ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE UNIAO DO OESTE

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Lei Federal n°® 14.133/2021: art. 6°, XX c/c art. 18, 8§ 1°e 2°

1. Informacdes Bésicas:

Estudo Técnico Preliminar — Secretaria de Assisténcia Social
Contatos:

E-mail: Social@uniaodooeste.sc.gov.br

Telefone: (49) 3348-1435

Responsavel(is): Beatriz Gubert Biazi

2. —OBJETO:
Estudo Técnico Preliminar para tratar da necessidade da CONTRATACAO DE SERVICOS
TECNICOS ESPECIALIZADOS DE ASSESSORIA, CONSULTORIA, APOIO

OPERACIONAL E ADMINISTRATIVO NO AMBITO DO CADASTRO UNICO, PROGRAMA
BOLSA FAMILIA, PROTECAO SOCIAL BASICA, PROTECAO SOCIAL ESPECIAL DE
MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE E GESTAO MUNICIPAL DO SISTEMA UNICO DE
ASSISTENCIA SOCIAL.

3. - DESCRIQAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAQAO, CONSIDERANDO O
PROBLEMA A SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE
PUBLICO:

A Politica Municipal de Assisténcia Social demanda gestdo técnica qualificada para assegurar a
correta execucdo do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, do Cadastro Unico, do Programa
Bolsa Familia e dos servigos de Protecdo Social Basica e Especial, em conformidade com as
normativas federais, estaduais e municipais vigentes.

A multiplicidade de programas, servigos, beneficios e sistemas informatizados, aliada as
constantes atualizacdes legais e procedimentais, imp&e a administragdo municipal elevado grau de
complexidade operacional, exigindo planejamento, monitoramento, avalia¢cdo permanente e tomada
de decisdes técnicas fundamentadas. A insuficiéncia de profissionais de apoio técnico especializado
continuo compromete a fluidez dos processos administrativos, amplia o risco de inconsisténcias
cadastrais, dificulta o cumprimento de prazos e pode resultar em prejuizos a execucao dos servicos

e ao acesso da populacédo aos direitos socioassistenciais.
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Além disso, a estrutura técnica existente encontra limitacGes para absorver, de forma simultanea
e aprofundada, as demandas estratégicas de orientacdo normativa, apoio administrativo qualificado,
organizacao dos fluxos de trabalho e acompanhamento técnico da gestdo, especialmente diante do
volume de exigéncias impostas pelos 6rgdos gestores e de controle e pelas demandas extras
assumidas em prol do bom andamento das politicas municipais pela equipe da assisténcia social do
nosso municipio.

Nesse contexto, evidencia-se a necessidade de assessoramento e consultoria técnica
especializada, com atuacdo integrada e personalizada, capaz de apoiar a equipe na organizagao
administrativa, na qualificacdo das equipes, no correto uso dos sistemas oficiais e na adocdo de
medidas preventivas voltadas a regularidade administrativa e financeira da politica pablica de
assisténcia social.

Considerando que, em exercicios anteriores, a Secretaria de Assisténcia Social ja contava com a
prestacdo desse tipo de servico, mostra-se viavel a continuidade de sua execucdo. Nesse contexto,
apos reunido com a comissdo interna da Secretaria, deliberou-se pela realiza¢do do presente estudo
de contratacdo, com a finalidade de demonstrar a compatibilidade do objeto com as necessidades e
0s objetivos institucionais da Pasta.

Diante desse cenario, entende-se que a forma mais adequada para a presente contratacdo seja a
inexigibilidade de licitacdo, tendo em vista a atuacdo de profissional de notério reconhecimento,
que presta servicos em diversos municipios da regido e que ja executou atividades junto a esta
Secretaria com resultados satisfatorios. A adocdo da modalidade de concorréncia, com critério de
técnica e preco, poderia ensejar a contratacdo de servi¢os que ndo atendam ao mesmo padréo de
qualidade ja comprovadamente alcancado, motivo pelo qual a inexigibilidade se mostra mais
compativel com o interesse publico e com as necessidades da Administragéo.

A contratacdo por inexigibilidade mostra-se compativel com a solucdo proposta, considerando
que a profissional Roselaine Klaus Camatti, através da Empresa Crescer Treinamentos LTDA,
assessorou a Secretaria de Assisténcia Social no exercicio de 2025, atendendo de forma eficaz as
demandas apresentadas, demonstrando dominio técnico nas questdes trazidas pela equipe, bem
como organizando a agenda de conferéncias e demais responsabilidades institucionais, com a
apresentacdo de solugdes céleres e tecnicamente fundamentadas. Pretende-se, assim, dar
continuidade ao trabalho ja desenvolvido, haja vista que a profissional possui formagao académica
em Servico Social desde 2001 e encontra-se em continuo processo de aprimoramento, cursando

graduacdo em Direito, ambas pela Universidade do Oeste de Santa Catarina. Destaca-se, ainda, que
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possui especializacdo em Atendimento Integral a Familia, pela Universidade Veiga de Almeida
(2009), e Mestrado em Politicas Sociais e Dindmicas Regionais, pela Universidade Comunitaria da
Regido de Chapeco (2015), além de experiéncia consolidada no servigo puablico municipal, tendo
atuado como assistente social nos municipios de Aguas de Chapecé e Passos Maia e prestado
servigos técnicos especializados de assessoramento, consultoria e apoio técnico na area da
assisténcia social desde o ano de 2010 em diversos municipios da regiao.

No caso, verifica-se que a Administragdo por meio da Secretaria Assisténcia Social, ndo
apresentou justificativa de pertinéncia de adogéo do Sistema de Registro de Preco, nem fez o devido
enguadramento nas hipoteses previstas, razdo pela qual ndo se faz possivel conferir adequacao da

escolha, devido a ser uma contratacdo através da Inexigibilidade.

4. — DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO:
Previsdo na Lei Orcamentéria Anual — LOA Lei n® 1.276 de 01 de novembro de 2024.

5. — REQUISITOS DA CONTRATACAO:

O objeto deve ser entregue com as mesmas especificacdes constantes no Termo de Referéncia e
Edital a ser elaborado e seus anexos.

Sdo de responsabilidade da empresa todos os impostos, taxas, licencas e registros dos 6rgaos
publicos municipais, estaduais e federais, que se fizerem necessarios, bem como as despesas com

frete e recursos humanos (quando for o caso).

A licitante devera apresentar as seguintes declara¢cbes/documentacdes:

PESSOA JURIDICA:

Poderdo participar deste processo de contratacdo empresas do ramo de atividade relacionada ao
objeto, que ndo possuam registro de sancdo que impega sua contratacdo, bem como estejam
devidamente regulares com as Fazendas Publicas Municipal, Estadual e Federal, com o FGTS e

com a Justica do Trabalho;

o Habilitacao Juridica:

a) Comprovacéo de existéncia juridica da pessoa, através de ato constitutivo, estatuto ou contrato
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social em vigor, devidamente registrado, em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de
sociedades por acgdes, acompanhado de documentos de elei¢cdo de seus administradores, com a
comprovagdo da publicagdo na imprensa da ata arquivada, bem como das respectivas alteracoes,
caso existam;

b) Documento com foto do representante legal.

* Habilitacao referente a regularidade fiscal e trabalhista:

a) Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas conforme o caso; (Link para

consulta: https://solucoes.receita.fazenda.gov.br/servicos/cnpjreva/cnpjreva solicitacao.asp);

b) Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacdo de certidao
expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios federais e a Divida
Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos & Seguridade Social, nos
termos da Portaria Conjunta n® 1.751, de 02 de outubro de 2014, do Secretario da Receita Federal
do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.(Link para consulta:

https://solucoes.receita.fazenda.gov.br/servicos/certidaointernet/pj/emitir);

c) Prova de regularidade com a Fazenda Estadual/Distrital de Santa Catarina e do domicilio ou sede
do fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos Estadual/Distrital relacionados ao objeto
contratual, deverd comprovar tal condicdo mediante a apresentacdo de declaracdo da Fazenda
respectiva do seu domicilio ou sede, ou outra equivalente, na forma da lei. (Link da Fazenda
Estadual de Santa Catarina:
https://sat.sef.sc.gov.br/tax.NET/Sat.CtaCte.Web/SolicitacaoCnd.aspx);

d) Prova de regularidade com a Fazenda Municipal/Distrital do domicilio ou sede do fornecedor,
relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre; Caso o fornecedor seja considerado
isento dos tributos Municipal/Distrital relacionados ao objeto contratual, devera comprovar tal
condicdo mediante a apresentacdo de declaragdo da Fazenda respectiva do seu domicilio ou sede,

ou outra equivalente, na forma da lei;
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e) Certificado de regularidade do Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢o (FGTS) expedido pela
Caixa Econdmica Federal, (Link para consulta: https://consulta-
crf.caixa.gov.br/consultacrf/pages/consultaEmpregador.jsf;

f) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentacdo de Certiddo Negativa (ou positiva com efeitos de negativa) de Débitos Trabalhistas
(CNDT), emitida com base no art. 642-A da Consolidagéo das Leis do Trabalho, acrescentado pela
Lei Federal 12.440/11 e na Resolucdo Administrativa 1.470/11 do Tribunal Superior do Trabalho.

(Link para consulta: https://cndt-certidao.tst.jus.br/inicio.faces);

g) Prova de Regularidade com TCU, CNJ (Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por Ato de
Improbidade Administrativa e Inelegibilidade, CEIS (Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e
Suspensas e CNEP (Cadastro Nacional de Empresas Punidas) mediante consulta junto ao Tribuna

de Contas da Unido. (link para consulta: https://certidoes-apf.apps.tcu.gov.br/);

* Habilitacido referente a avaliacio econdmico-financeira:

a) Comprovacao da condi¢cdo de microempresa ou empresa de pequeno porte, através de
certiddo expedida pela JUNTA COMERCIAL ou pelo REGISTRO CIVIL DE PESSOAS
JURIDICAS, conforme o caso, para fins de aplicacdo dos procedimentos definidos na Lei

Complementar 123/06, sendo dispensado caso a licitante ndo seja enquadrada.

Nota 01. As certiddes que ndo tenham o prazo de validade expresso no documento, ter-se-do como
validas por 90 (noventa) dias a partir da data de sua emissao.

Nota 02. Sera aplicado no presente edital o entendimento adotado pelo TCU (Tribunal de Contas
da Uniéo), no Acordao n° 1211/2021:

“Acordao 1211/2021 Plenario (Representagdo, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues)
Licitacdo. Habilitacdo de licitante. Documentacdo. Documento novo. Vedacgdo. Definicdo. A
vedacdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da
Lei Federal n® 14.133/2021 (nova Lei de Licitagdes), ndao alcanca documento ausente,

comprobatdrio de condicao atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que nédo foi
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juntado com os demais comprovantes de habilitacdo e da proposta, por equivoco ou falha, o qual

devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro”.

o Qualificacao Técnica Operacional:

a) Graduacdo em Servico Social, concluida em instituicdo de ensino superior reconhecida pelo
Ministério da Educacdo (MEC), conferindo o titulo de Assistente Social.

b) Certificado de conclusao de curso de Alinhamento de Equipes Docentes de Instituicdes de Ensino
Superior (IES) contratadas para a execucdo de cursos ofertados no ambito do Programa
CapacitaSUAS.

c) Declaragédo de participagédo e conclusdo do curso de atualizagdo em Gestdo Financeira e
Orcamentaria do SUAS, ministrado no ambito da disciplina Orgamento Publico e o
Financiamento do SUAS.

d) Mestrado em Politicas Sociais e Dindmicas Regionais, com area de concentracdo em Politicas
Sociais e Dindmicas Regionais, concluido em instituicdo de ensino superior reconhecida pelo
Ministério da Educacdo (MEC).

e) Demonstracdo de experiéncia profissional comprovada na execucdo de servicos técnicos
especializados de assessoramento, consultoria ou apoio técnico na area objeto da contratacao:
Servicgos de assessoria, consultoria e trabalhos técnicos a entes publicos através de atestados de
capacidade técnica.

6. — DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS EXIGENCIAS
RELACIONADAS A MANUTENGCAO E A ASSISTENCIA TECNICA, QUANDO FOR O
CASO:

A solucéo proposta consiste na contratacdo de servigos técnicos especializados de assessoria,

consultoria, apoio operacional e administrativo, destinados a atender as demandas da gestdo
municipal do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS. A atuac&o abrangera o Cadastro Unico,
o Programa Bolsa Familia, a Protecdo Social Basica, a Protecdo Social Especial de Média e Alta
Complexidade, bem como a gestdo do SUAS como um todo.

Como resultado da solucéo contratada, espera-se a entrega de apoio técnico e operacional voltado
a padronizacdo de fluxos e procedimentos em conformidade com as normas e diretrizes do

Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, a qualificacdo dos registros e sistemas do
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SUAS, ao suporte na elaboracdo de planejamentos e definicdo de metas, a analise de indicadores
com orientacOes para a melhoria da gestao, ao apoio as agdes de monitoramento e avaliacdo dos
servicos, bem como a atualiza¢do constante quanto a alteragdes normativas, resolucdes e portarias
aplicaveis a politica de assisténcia social.

Por se tratar de servico especializado e de natureza continua, a solucdo deverd incluir a
disponibilizacdo de assisténcia técnica permanente durante o periodo contratual, com manutencao
de canal de comunicacéo ativo entre o fornecedor e a Administracdo, garantindo o atendimento das
demandas dentro da carga horaria prevista, bem como a atualizacdo técnica constante do
profissional responsavel.

De forma geral, a solucdo proposta visa oferecer suporte pleno as equipes municipais,
assegurando maior precisdo, organizacao e conformidade técnica dos procedimentos adotados,
prevenindo falhas operacionais e inconsisténcias nos sistemas, garantindo a continuidade e a
qualidade dos servigos socioassistenciais e fortalecendo a gestdo do SUAS, com impacto direto no
atendimento as familias e individuos em situacdo de vulnerabilidade social e na efetividade dos

servicos ofertados pelo Municipio.

7. —RELACAO DA DESCRICAO DOS ITENS

ITEM DESCRICAO UND QUANT.
01 CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS DE | MESES 12
ASSESSORIA, CONSULTORIA, APOIO

OPERACIONAL E ADMINISTRATIVO NO AMBITO
DO CADASTRO UNICO, PROGRAMA BOLSA
FAMILIA, PROTECAO SOCIAL BASICA, PROTECAO
SOCIAL ESPECIAL DE MEDIA E ALTA
COMPLEXIDADE E GESTAO MUNICIPAL DO
SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL. SENDO
08 HORAS MENSAIS PRESENCIAIS E 4 HORAS
MENSAIS DE FORMA REMOTA PARA
ELABORACAO DE PLANOS, PROCEDIMENTOS,
ORIENTACOES TECNICAS, DUVIDAS, PODENDO
SER ATENDIDA PELOS CANAIS: APLICATIVOS DE
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REUNIAO ON-LINE, E-MAIL, WHATSAPP E
CONTATO TELEFONICO.

8. —JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAQAO:
Para o processo de contratacdo em questdo, ndo sera adotado o parcelamento do objeto, tendo
em vista que a contratacdo ocorrera de forma Unica, com vigéncia de doze meses, durante os quais
0s servicos serdo prestados de maneira continua. A execucao contratual serd formalizada por meio
de uma Unica solicitacdo de fornecimento global, ficando a cargo da empresa contratada a emisséo

mensal das respectivas notas fiscais, conforme os servicos efetivamente prestados no periodo.

9. - CONTRATAQ@ES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES:
No momento, ndo existem contratacdes correlatas ou interdependentes relacionadas ao objeto

desta contratacéo.

10. — DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAIS, SEMPRE QUE ELABORADO, DE MODO A INDICAR O
SEU ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA ADMINISTRACAO:

Considerando que o Municipio de Unido do Oeste, recentemente formalizou a adogdo dos
procedimentos previstos na Lei n°® 14.133, até o presente momento, 0 municipio ainda ndo possui 0

Plano Anual de Contratagdes.

11. - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS
HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS:

A contratagdo visa promover ganhos significativos de economicidade e eficiéncia
administrativa no &mbito da gestdo municipal do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS.

A assessoria técnica especializada permitira a otimizagdo dos recursos humanos, por meio da
orientacdo continua aos servidores e equipes quanto a adocao de procedimentos padronizados,
reduzindo retrabalhos, qualificando rotinas e fluxos de trabalho, aumentando a produtividade e
diminuindo falhas operacionais decorrentes de lacunas técnicas. Com isso, 0 Municipio podera

utilizar de forma mais eficiente sua forca de trabalho, ampliando a capacidade de resposta e
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melhorando o desempenho das atividades relacionadas ao SUAS.

Além disso, a contratacdo proporcionard melhor aproveitamento dos recursos materiais, uma
vez que a padronizagdo de processos e a orientacdo permanente tendem a reduzir impressoes
desnecessérias, retrabalhos e 0 uso inadequado de materiais administrativos. A melhoria na
organizacdo de registros e documentos contribui para evitar a perda de informacdes e gastos
adicionais com correcbes, bem como para aumentar a eficiéncia no uso de equipamentos e
sistemas, reduzindo a necessidade de acionamento frequente de suporte técnico externo. Essas
medidas favorecem a racionaliza¢do dos insumos municipais e a diminuicao de despesas indiretas.

No que se refere aos recursos financeiros, a assessoria técnica possibilita maior controle e
eficiéncia na sua utilizacdo, ao fortalecer o acompanhamento das acdes relacionadas ao Cadastro
Unico, ao Programa Bolsa Familia e aos demais servigos do SUAS, reduzindo inconsisténcias que
possam resultar em bloqueios, devolugdes ou perda de recursos federais. Ademais, contribui para
a melhoria da execucdo financeira dos programas, assegurando o pleno aproveitamento dos
repasses, apoiando o planejamento municipal e evitando gastos emergenciais decorrentes de falhas
operacionais. As decisfes passam a ser tomadas com base em orientacOes técnicas adequadas,
prevenindo dispéndios indevidos e promovendo maior responsabilidade fiscal por parte da

Administracéo.

12. — DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS
MEDIDAS MITIGADORAS, INCLUIDOS REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE
ENERGIA E DE OUTROS RECURSOS, QUANDO APLICAVEL:

Embora a natureza do servico ndo envolva atividades que provoquem impactos ambientais

significativos, a contratacdo contempla medidas de mitigagcdo pautadas na economia de recursos
naturais, na reducdo de deslocamentos e na adogdo de praticas administrativas responsaveis,
reforcando o compromisso da administragdo com a sustentabilidade e o uso racional dos bens

publicos.

13.— POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA
CONTRATACAO PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE
DESTINA:

O formato de contratacdo por inexigibilidade de licitacdo foi adotado porque o objeto

pretendido ndo admite comparacdo objetiva entre propostas, condigdo indispensavel para a
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realizacéo de procedimento licitatorio competitivo, conforme previsto na Lei n® 14.133/2021.

O servigo a ser contratado consiste em assessoria e consultoria técnica especializada, cuja
execucao esta diretamente vinculada a capacidade intelectual, experiéncia pratica acumulada e
conhecimento técnico integrado da profissional contratada. Nesse tipo de servigo, o fator
determinante para o atendimento da necessidade publica nédo é o preco, mas a qualificacéo técnica
singular necessaria para garantir resultados efetivos, seguranca administrativa e regularidade da
gestdo publica.

Assim, conclui-se que a contratacdo € adequada ao atendimento da necessidade a que se destina,
nos termos do objeto definido, revelando-se solucdo técnica e juridicamente compativel com o

interesse publico e com a legislacdo vigente.

Municipio de Unido do Oeste (SC), em 08 de janeiro de 2026.

BEATRIZ GUBERT BIAZI
Secretéaria de Assisténcia Social

Documento assinado digitalmente

b BEATRIZ GUBERT BIAZI
g » Data: 12/01/2026 09:09:51-0300

Verifigue em https://validar.iti.gov.br
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