ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICiPIO DE UNIAO DO OESTE

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Lei Federal n® 14.133/2021: art. 6°, XX c/c art. 18, §§ 1°e 2°

1. Informacées Basicas:

Estudo Técnico Preliminar — Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
2. Contatos:

E-mail: Dionean@hotmail.com

Telefone: (49) 98414-1481.

Responsavel: Dione Ana Colla Presidente do CMDCA.

3. OBJETO

Estudo Técnico Pleliminar para tratar da necessidade da CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE CAPACITACAO OS CONSELHEIROS TUTELARES E A REDE DE
ATENDIMENTO MEDIANTE A COMPREESAO DOS FUNDAMENTOS, PROCEDIMENTOS E
ATRIBUICOES LEGAIS REFERENTES A PROTECAO INTEGRAL DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES NO SISTEMA DE GARANTIAS DE DIREITOS VISANDO TORNA-LOS APTOS
PARA O EXERCICIO DA FUNCAO E EXERCITAR A OPERACIONALIZACAO DO SISTEMA SIPIA
— SISTEMA DE INFORMACAO PARA CRIANCAS E ADOLESCENTES. SENDO 40 HORAS
DIVIDIDAS EM: 20 H VIRTUAIS E 20H PRESENCIAIS.

4. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A presente solicitacdo de contratagdo justifica-se pelo fato de O Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA), sancionado em 13 de julho de 1990, ¢ o principal instrumento normativo do Brasil
sobre os direitos da crianga e do adolescente. O ECA incorporou os avangos preconizados na Convengao
sobre os Direitos da Crianca das Nagdes Unidas e trouxe o caminho para se concretizar o Artigo 227 da
Constituicdo Federal, que determinou direitos e garantias fundamentais as criancas ¢ adolescentes.

Para garantir a efetivacdo da Protecdo Integral, Governo e Sociedade Civil trabalham em conjunto por meio
dos Consorcios Publico e demais orgdos ligados a Politica da Crianga ¢ do Adolescente.

O Estatuto ¢ fruto de uma construgao coletiva, que envolveu parlamentares, governo, movimentos
sociais, pesquisadores, instituicdes de defesa dos direitos da crianca e do adolescente, organismos
internacionais, institui¢des e liderancas religiosas, entre outros atores.

Todo o conjunto de leis que formam o Estatuto embasou a construcdo de politicas publicas voltadas as
criangas e adolescentes, que contribuiram para diversos avangos, entre eles: a ampliagdo do acesso a
educagdo, do reforco no combate ao trabalho infantil, nos cuidados com a primeira infancia e criacdo de
novos instrumentos para atender as vitimas de violéncia.

Os Conselhos Tutelares sdo responsaveis por receber e apurar denuncias sobre violagdes dos
direitos da crianga ¢ do adolescente - que incluem maus-tratos, criangas fora da escola, trabalho e
prostituicdo infantil ou do adolescente, cabe também ao Conselho Tutelar repassar as dentuincias para o
Poder Judiciario naquilo que lhes compete.

A formacdo continuada e a capacitacdo dos Conselheiros Tutelares se justificam na medida que
possibilita o desenvolvimento das competéncias necessarias a prevencao, a identificagdo de evidéncias, ao
diagnoéstico e ao enfrentamento de todas as formas de violéncia contra a crianga e ao adolescente.

O SIPIA ¢ um sistema nacional de registro e tratamento de informacao sobre a promocdo e defesa
dos direitos fundamentais preconizados no Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA onde propdem gerar
informag¢des com a finalidade de subsidiar e orientar a implementacdo da politica de protecao da crianga e
do adolescente no municipio.
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Sabendo que conforme resolugdo do CONANDA n° 231/2022 o conselheiro que ndo utilizar o
sistema estara cometendo falta funcional, por isso da necessidade da capacitagdo, que conforme o ECA ¢
dever da administrag¢do publica fornecer capacitacdo continuada aos conselheiros tutelares.

5. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO:
O Municipio ainda ndo possui o Plano Anual de Contratagdes.
6.REQUISITOS DA CONTRATACAO

Poderao participar deste processo de contratacdo empresas do ramo de atividade relacionada ao
objeto, que ndo possuam registro de san¢do que impeca sua contratagdo, bem como estejam devidamente
regulares com:

* HABILITACAO JURIDICA:

a) Comprovagdo de existéncia juridica da pessoa, através de ato constitutivo, estatuto ou contrato
social em vigor, devidamente registrado, em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades
por acdes, acompanhado de documentos de elei¢do de seus administradores, com a comprovacdo da
publicacdo na imprensa da ata arquivada, bem como das respectivas altera¢des, caso existam;

- Documento com foto do representante legal.
* HABILITACAO REFERENTE A REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA:

a) Prova de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas conforme o caso; (Link para
consulta: https://solucoes.receita.fazenda.gov.br/servicos/cnpjreva/cnpjreva_solicitacao.asp);

b) Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacao de certidao
expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria- Geral da
Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios federais e a Divida Ativa da Unido
(DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos & Seguridade Social, nos termos da Portaria
Conjunta n° 1.751, de 02 de outubro de 2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-
Geral da Fazenda Nacional. (Link para  consulta:
https://solucoes.receita.fazenda.gov.br/servicos/certidaointernet/pj/emitir);

c) Prova de regularidade com a Fazenda Estadual/Distrital de Santa Catarina e do domicilio ou
sede do fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos Estadual/Distrital relacionados ao objeto
contratual, devera comprovar tal condicdo mediante a apresentagdo de declaragdo da Fazenda respectiva do
seu domicilio ou sede, ou outra equivalente, na forma da lei. (Link da Fazenda Estadual de Santa Catarina:
https://sat.sef.sc.gov.br/tax. NET/Sat.CtaCte. Web/SolicitacaoCnd.aspx);

d) Prova de regularidade com a Fazenda Municipal/Distrital do domicilio ou sede do
fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre; Caso o fornecedor seja considerado
isento dos tributos Municipal/Distrital relacionados ao objeto contratual, deverd comprovar tal condicdo
mediante a apresentacdo de declaracdo da Fazenda respectiva do seu domicilio ou sede, ou outra
equivalente, na forma da lei;
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e) Certificado de regularidade do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) expedido
pela Caixa Econdmica Federal; (Link para consulta: https://consulta-
crf.caixa.gov.br/consultacrf/pages/consultaEmpregador.jsf);

1) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentagdo de Certiddo Negativa (ou positiva com efeitos de negativa) de Débitos Trabalhistas (CNDT),
emitida com base no art. 642-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho, acrescentado pela Lei Federal
12.440/11 e na Resolu¢do Administrativa 1.470/11 do Tribunal Superior do Trabalho. (Link para consulta:
https://cndt-certidao.tst.jus.br/inicio.faces);

2) Prova de Regularidade com TCU, CNJ (Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Ato
de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade, CEIS (Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e
Suspensas ¢ CNEP (Cadastro Nacional de Empresas Punidas) mediante consulta junto ao Tribuna de Contas
da Unido. (link para consulta: https://certidoes-apf.apps.tcu.gov.br/);

e HABILITACAO TECNICA:

a) O contratado devera apresentar certificado em nivel de graduacdo ou mestrado, que comprove o
conhecimento especifico na area objeto da contratagdo.

b) O contratado deve apresentar certificado ou declaragdo que comprove o seu conhecimento e
experiencia em no minimo um dos temas alencados, que sdo, Conselhos Municipais (CMDCA), Conselho
Tutelar, Rede de Atendimento ¢ SGD, Escuta especializada e na Assisténcia Social. A carga horaria das
devidas certificagdes ¢ irrelevante.

c) Desejavel que o contratado tenha dominio/conhecimento sobre o Sistema de Informagdes para
Criancas e Adolescentes (SIPIA), através de certificado ou declaragao.

- A capacitacio sera em um total de 40 horas,

- Os servigos que constituem o objeto desta licitagdo deverdo ser executados de acordo com a
solicitagdo da contratante, por qualquer meio de comunicagdo, e/ou por orientagdo ou fiscalizacdo dos
técnicos da Prefeitura Municipal de Unido do Oeste, estando o equipamento/servico, disponivel no periodo
conforme necessidade e as condi¢des contratuais. A contratada estara sujeita a fiscalizag@o e orientagdo do
contratante.

- Os custos e encargos de mobilizagdo, desmobilizacdo, alimentacgdo, transporte de profissionais,
bem como, todas as medidas de seguranga cabiveis, com estrutura e pessoas, estardo a cargo da contratada,
ou seja, a proposta de preco devera compreender todas as despesas decorrentes do fornecimento de materiais
e mio de obra necessaria ao fornecimento do servigo.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANALISE DAS ALTERNATIVAS
POSSIVEIS E JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA ESCOLHA DO TIPO DE
SOLUCAO A CONTRATAR:

A partir da defini¢do do objeto e dos requisitos da contratacdo ¢ possivel definir algumas
solugdes possiveis para solu¢do da demanda:

SOLUCAO 01 - O municipio instituir concurso publico, processo seletivo ou chamada publica para
prestacdo dos servicos técnicos especificos;

SOLUCAO 02 - Realizar a contratagio de empresa especializada no fornecimento de servico adequado para
atendimento das demandas mencionadas neste documento.
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- MELHOR SOLUCAO: fazendo a andlise das possiveis alternativas elencadas anteriormente, foi definido
que a melhor solugdo, tanto técnica quanto econdmica, ¢ a alternativa numero 2, uma vez que 0 municipio
teria um custo elevado para promover concurso publico, processo seletivo ou chamada publica.

Partindo da alternativa ntimero 2, torna-se possivel a municipalidade contratar fornecedores que
disponibilizam toda a estrutura de funcionarios necessarios para executar os servigos. Dessa maneira, a
empresa vencedora apenas sera chamada nas situagdes em que o cronograma de atividades tiver previsto, o
que tornaria o investimento na realizagdo de concurso, processos seletivos e chamadas publicas inviaveis,
pois se torna uma alternativa muito onerosa para os cofres publicos.

Nao ha requisitos que possam ensejar a restri¢do de mercado, uma vez que ha varias empresas que fornecem
os servicos dentro dos requisitos estabelecidos.

8. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO, ACOMPANHADAS DAS
MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHES DAO SUPORTE, QUE
CONSIDEREM INTERDEPENDENCIAS E COM OUTRAS CONTRATACOES, DE MODO A
POSSIBILITAR ECONOMIA DE ESCALA:

ITEM DESCRICAO C/ ESPECIFICACAO | UNIDADE | QTD VALOR UN VALOR
TOTAL

01 Contratacdo de  servigos  técnicos
especializados de assessoria e capacitagdo
dos Conselheiros Tutelares ¢ da Rede de
Atendimento para compreensdo dos | Servigo 1 RS$ 8.883,00 | R$ 8.883,00
fundamentos, procedimentos ¢ atribuigoes
legais referentes a Protecdo Integral de
Criancas e Adolescentes, exercitando a
operacionalizagcdo do sistema SIPIA -
Sistema de Informacgdo para Criangas e
Adolescentes. Sendo 40 horas divididas
em: 20 h virtuais e 20h presenciais.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO, ACOMPANHADA DOS PRECOS
UNITARIOS REFERENCIAIS, DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE
LHE DAO SUPORTE, QUE PODERAO CONSTAR DE ANEXO CLASSIFICADO, SE A
ADMINISTRACAO OPTAR POR PRESERVAR O SEU SIGILO ATE A CONCLUSAO DA
LICITACAO

Foi realizada pesquisa de pregos com pelo menos 3 empresas para o item descrito e OUTRAS
CONTRATACOES SIMILARES DE OUTROS ORGAOS PUBLICOS. De acordo com relatorio em anexo
e, foi possivel chegar no menor prego do item.

ITEM DESCRICAO EMPRESA EMPRESA 02 | EMPRESA 3 MUNICIPIO | MEDIA
01 DE PRECO
ESTRELA OBTIDO
DO
INDAIA/MG
01 Contratacdo  de  servigos | R$ 5.900,00 | R$7.900,00 | R$12.850,0 | R$5.500,00 | R$8.883,00
técnicos  especializados de 0
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assessoria e capacitagdo dos
Conselheiros Tutelares e da
Rede de Atendimento para
compreensao dos
fundamentos, procedimentos e
atribuigdes legais referentes a
Protecdo Integral de Criangas
e Adolescentes, exercitando a
operacionaliza¢do do sistema
SIPIA° -  Sistema de
Informagdo para Criancas e
Adolescentes. Sendo 40 horas
divididas em: 20 h virtuais e
20h presenciais.

9. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Apos analise comparativa, a solucao escolhida é a formulagdo de Edital Contratacdo de servicos técnicos de
assessoria e apoio operacional ¢ administrativo conforme mencionado no item 3 deste documento, com 08
horas mensais presencial e 4 horas disponiveis de forma remota para reunides orientacdes e analise de
documentos, no total de 8 meses de prestacdo de servigos, Dispensa de Licitagdo nos moldes do art. 75, I da
Lei 14.133/21.

10. ESTIMATIVA DO VALOR DE CONTRATACAO

Desta maneira, levando-se em consideragdo o objeto de contratagdo, durante o periodo de vigéncia da
contratagdo, estima-se um gasto maximo de A estimativa de contratagdo ¢ de at¢ R$ 8.883,00 (Oito mil,
Oitocentos e Oitenta e Trés reais), referente a estimativa dos itens para a contratacao.

11. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

A licitag@o publica € um processo seletipvo mediante o qual a Administragcdo Publica oferece igualdade de
oportunidade a todos os que com ela queiram contratar, preservando a equidade no trato do interesse
publico, tudo a fim de cotejar propostas para escolher uma ou algumas delas.

No entanto, existem hipoteses em que a licitagdo formal seria impossivel ou frustraria a propria consecugao
dos interesses publicos. O procedimento licitatério normal, nestes casos, conduziria ao sacrificio do
interesse publico e ndo assegura a contratacdo mais vantajosa.

12.CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao héa necessidade/demanda de contratagdes correlatas ou interdependentes no presente objeto desta
Contratagao.

13. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES
ANUAIS, SEMPRE QUE ELABORADO, DE MODO A INDICAR O SEU ALINHAMENTO COM O
PLANEJAMENTO DA ADMINISTRACAO:
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Os resultados previstos com a presente contratagao sao:
- construir estratégias de intervencda dos Conselheiros Tutelares junto a Rede de protecao;

- Que a capacitagdo seja reconhecida como instrumento fundamental para o avango na defesa e
promocao de direitos de criancas e adolescentes;

- Reflexdo e analise das atribui¢des dos Conselheiros Tutelares e a Rede de Atendimento ¢ o
importante papel que estes 6rgaos ocupam na sociedade;

- Contribuir para identificar, intervir e acompanhar casos de violagao de direitos, assim como, na
habilidade de transitar por todo o Sistema de Garantia de Direitos de forma fluida;

- Oportunizar espagos para a constru¢do de um Conselho Tutelar atuante, fortalecido,
compromissado com os direitos de criangas ¢ adolescente na perspectiva da protecao integral e na
constru¢dao de uma sociedade mais justa e igualitaria;

- Compreender a importancia do sistema SIPIA como um sistema nacional de registro e tratamento
de informagdes sobre a garantia e defesa dos direitos fundamentais preconizados no Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA), voltado para o Conselho Tutelar.

14.PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A
CELEBRACAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITACAO DE SERVIDORES
OU DE EMPREGADOS PARA A FISCALIZACAO E GESTAO CONTRATUAL:

Nao sera necessario providéncias a serem adotadas.

15. DESCRICAO DE POSSIiVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS, INCLUIDOS REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE ENERGIA E DE
OUTROS RECURSOS, BEM COMO LOGISTICA REVERSA PARA DESFAZIMENTO E
RECICLAGEM DE BENS E REFUGOS, QUANDO APLICAVEL:

Nao foram constatados nos estudos realizados pela Secretaria.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA CONTRATACAO PARA O
ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE DESTINA.

Este estudo técnico preliminar busca subsidiar a elaboragdo do Termo de referéncia, consolidagdes e
comparacdo de pregos praticados. Dessa forma, e considerando o conjunto de informagoes apresentadas,
conclui-se pela viabilidade da contratagdo, no que tange aos aspectos econdmico-financeiros, pelos
beneficios almejados, e , principalmente, o alcance dos objetivos institucionais com eficiéncia.

O presente estudo técnico preliminar evidencia que a contratagdo da solucdo descrita se mostra tecnicamente
viavel e fundamentadamente necessaria.

Municipio de Unido do Oeste, 11 de setembro de 2024.

Documento assinado digitalmente
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Dione Ana Colla
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Presidente CMDCA
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