ESTADO DE SANT{\ CATARINA
MUNICIPIO DE UNIAO DO OESTE

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

OBJETO: Implantagdo, locacdo de software e suporte para implementacdo do
controle interno e ferramentas para apresentacdo das audiéncias publicas de
avaliagéo do cumprimento das metas fiscais.

INTRODUGAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratacédo de solugao que atendera a
necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no
mercado a melhor solucéo para supri-la, em observancia as normas vigentes e

aos principios que regem a Administracao Publica.
1 - DESCRIGCAO DA NECESSIDADE

Fundamentagao: Descricdo da necessidade da contratagao, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico. (inciso I do §
17 do art. 18 da Lei 14.133/2021 e art. 7°, inciso | da IN 40/2020).

- A implantagé@o e locagéo de um sistema de software se faz necessaria para
dar condicdes ao Auditor de Controle interno exercer suas funces de

acompanhamento e fiscalizagéo da gestao, de maneira segura e eficaz.
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2 - PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL
Fundamentacdo: Demonstragdo da previsdo da contratagcdo no plano de

contratagGes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu

alinhamento com o planejamento da Administragao; (inciso Il do § 1° do art. 18
da Lei 14.133/21)

Demonstragao do alinhamento entre a contratagéo e o planejamento do 6rgéo
ou entidade, identificando a previsdo no Plano Anual de Contratagées ou, se for

o caso, justificando a auséncia de previsao; (Art. 7°, inciso IX da IN 40/2020).

- O municipio esta em fase de adaptagdo da nova Lei de Licitagbes e encontra
em fase de estudo para posterior elaboragao do Plano anual de contratacdes,
mas, mesmo nao tendo o plano formalizado a contratacdao do software esta

alinhadas as necessidades da Administracdo Publica.
3 - REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Fundamentacao: Descrigdo dos requisitos necessarios e suficientes a escolha
da solucao. (inciso lll do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021 e Art. 7°, inciso Il da
IN 40/2020).

- Sédo requisitos fundamentais para contratagao:

3.1. O sistema precisa atender a demanda de servigos da area de controle
interno e estar de acordo com as exigéncias do Tribunal de contas do Estado
de Santa Catarina.

3.2. Precisa conter dispositivos que possibilitem a importacdo de dados dos

mais diversos softwares contabeis.

Av. S0 Luiz, 531 | Centro | CEP: 89.845-000 | Uniso do Oeste | SC C}(

(49) 3348-1212 | e-mail: administracao@uniaodooeste.sc.gov.br
CNPJ: 78.505.591/0001-46



ESTADO DE SANT,f\ CATARINA
MUNICIPIO DE UNIAO DO OESTE

3.3. A ferramenta deve possibilitar a elaboragdo de diversos demonstrativos de
controle, a exemplo do controle dos indices constitucionais e gerenciais,
inclusive relatoérios circunstanciados de balancete e balancos.

3.4. A ferramenta deve possibilitar a confecga@o de graficos e relatérios para

apresentacao das audiéncias publicas de avaliacdo das metas fiscais.

4 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Fundamentagdo: Estimativa das quantidades
acompanhada das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao
suporte, considerando a interdependéncia com outras contratacdes, de modo a
possibilitar economia de escala (inciso IV do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e

art. 7°, inciso V da IN 40/2020).

a serem

contratadas,

ltem

Caracteristicas

Unid.

Quant.

Valor
unitario

Total

Implantacao, locag&o de software e suporte para
implementacéo do controle interno e ferramentas
para apresentag&o das audiéncias publicas de
avaliagdo do cumprimento das metas fiscais,
COMPREENDENDO:

a) Sistema em Plataforma Web (nuvens).
Linguagem de Programacao Java e
Banco de Dados Postgres;

b) Permite cadastro da estrutura
administrativa do ente;

c) Possui rotina de integracao com
sistemas contabeis através de
importagéo via arquivos intermediarios
(txt),

d) Emite relatério gerencial mensal e
anual com indices constitucionais,
legais e gerencias consolidado ou por
entidade gestora. (educacso,
FUNDEB, salde, pessoal, execucéo
orcamentaria, etc.);

e) Disponibiliza acompanhamento com
rotina de Verificagdes via Web, pelo
Controlador e os responsaveis pelas
informacodes prestadas;

MES

10
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f) Permite emisséo do relatdrio Controle
Interno Mensal, Bimestral, anual e
relatério Circunstanciado. (Parecer de
Balango),

g) Permite Cadastro de Verificagbes
(check List), execugdo de Auditorias
com base em Check List;

h) Gera Notificagdes, Comunicados,

Oficios, Pareceres, Solicitagoes,
Instrugcdes Normativas;

i} Cadastro Agenda de
Obrigacdes com
rotina de

lancamentos para
acompanhamento da agenda de
obrigagoes;
j) Disponibiliza uma base de dados de
Verificagbes pré-cadastradas no sistema.

k) Permite geracéo de pareceres
diversos. (atos de pessoal, compras,
transferéncias de recursos, etc);

I} Possui anexos que possibilitam a
emissao mensal para
acompanhamento da administragio;

a. Resumo Geral da Despesa;

b. Acompanhamento fisico e
financeiro dos
projetos/atividades previstas
na LDO;

¢. Acompanhamento das Metas de
Arrecadacao;

d. Acompanhamento do
Cronograma de Desembolso;

e. Demonstrativo Despesas por
Fungbes, Sub-fungdes;

f. Demonstrativo da Despesa por
Orgéos;

g. Comparativo da Receita Orgada
com a Arrecadada;

h. Comparativo da Despesa
Autorizada com a Realizada;

i. Demonstrativo de gasto de
Pessoal - Executivo, Legislativo -
Consolidado;

j.  Demonstrativo de gasto de
Pessoal por Orgéo de Governo;

k. Demonstrativo de Gasto com
Saude;

{. Demonstrativo de Gasto com
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Educagao;

m. Demonstrativo de Gasto com
FUNDEB 70%;

n. Demonstrativo de Gasto com
FUNDEB 100%;

0. Demonstrativos diversos do

Poder Legisiativo,

Balango Orgcamentario;

Balanco Financeiro;,

Balango Patrimonial;

Demonstracao das Variagbes

Patrimoniais;

1. Demonstrativo da Divida
Fundada Interna;

u. Demonstracao da Divida
Flutuante;

v. Demonstrativos diversos do
Poder Legislativo,

w. Controle Execugéo
Orgamentaria por Fonte de
Recurso;

w0 T

m) Cadastro de usuarios com permissoes
definidas pelo Admin.-

n) Seguranca de banco de dados
(confiabilidade) que roda tanto em
Windows quanto em Linux;

o) Gera relatorios do sistema em diversas
extensdes (ex.. PDF, Word),

p) Configuragdes de Assinaturas de
Relatérios que possam ser
parametrizadas pelos proprios
usuarios;

q) Modulo de Audiéncia publica com
apresentagfo em modo texto e graficos
com no m{nimo os seguintes anexos:

a. Acompanhamento da Evolugao
da Execucio Orgamentarias
dos ultimos 4 anos;

b. Acompanhamento da Evolugdo
da Receita Corrente Liquida
dos ultimos 4 anos;

¢. Acompanhamento das Metas de
Arrecadacao;

d. Acompanhamento do
Cronograma de Desembolso;

e. Acompanhamento do Resultado
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Nominal e Primario;

f. Acompanhamento dos indices e
Educagéo, Saude, Fundeb;

g. Acompanhamento dos
h. Acompanhamento dos Restos a
Pagar, Alienagdo de Ativos;

i.  Acompanhamento das Agbes
previstas na LDO.

j. Possuigeracdode ATAea
geracgéo de Convite.

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

Fundamentagdo: Levantamento de mercado, que consiste na analise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de
solugao a contratar. (inciso V do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

Levantamento de mercado, que consiste na prospecgdo e analise das
alternativas possiveis de solugdes, podendo, entre outras opgdes: (Art. 7°,
inciso |ll da IN 40/2020)

- Em pesquisa de mercado pudemos constatar a existéncia de um softwares
que atende as necessidade do sistema de controle interno. Esta afirmativa esta
baseada em pesquisas de contratagbes similares por outros municipios

catarinenses da nossa regido.

6 — ESTIMATIVA DO PREGO DA CONTRATAGAO

Fundamentacdo: Estimativa do valor da contratagao, acompanhada dos

precos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que
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lhe dao suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a administracao
optar por preservar o seu sigilo até a concluséo da licitagdo (inciso VI do § 1°
da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso VI da IN 40/2020).

Item Caracteristicas Unid.

Pesquisa | Pesquisa | Pesquisa
1 2 3

Implantacao, locacio de software e
suporte para implementacao do
controle interno e ferramentas para | oo | gg000 | 61082 | 1.210,95
apresentacao das audiéncias publicas
de avaliagdo do cumprimento das
metas fiscais.

7 - DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

Fundamentagdo: Descricdo da solugdo como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas a manutengédo e a assisténcia técnica, quando for o
caso. (inciso VIl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso IV da IN
40/2020).

- O software pesquisado atende a todas as necessidades para que o Auditor de
Controle Interno consiga analisar os dados necessarios ao desenvolvimento de
suas atividades, de forma segura e eficaz, sendo que a Pesquisa de Mercado
pela empresa 1, é vantajosa para municipalidade comparada a municipios do

mesmo porte, conforme demonstrado na pesquisa 2 e 3.

8 — JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

Fundamentagao: Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugao. (inciso
VIl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso VIl da IN 40/2020).
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- A locacao do sistema sera paga mensalmente, devendo o Municipio adjudicar

a empresa o objeto de forma global.

9 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Fundamentagdo: Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e

financeiros disponiveis; (inciso IX do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

- O valor da locagdo & madico diante dos resultados a serem obtidos, sendo
indispensavel a realizagdo dos servigos, porque alem de promover a
fiscalizagao contabil e geracdo de relatorios, otimiza do tempo dos recursos

humanos, possibilitando maior dispéndio com as demais obrigagtes do orgao.

Resultados pretendidos, em termos de efetividade e de desenvolvimento
nacional sustentavel: (Art. 7°, inciso X da IN 40/2020)

- Nao & o caso.

10 — PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Fundamentacgdo: Providéncias a serem adotadas pela administracao
previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de
servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestao contratual ou
adequacao do ambiente da organizag&o; (inciso X do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21 e art. 7°, inciso Xl da IN 40/2020).

- Prever que conste no contrato todas as ferramentas necessarias descritas no

item 4. Do Estudo Técnico Preliminar.
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11 — CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Fundamentacao: Contratagdes correlatas e/ou interdependentes. (inciso XI do
§ 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso VIII da IN 40/2020).

- Nao ha nenhuma contratagdo correlata ou interdependente que possa

interferir na futura contratagao.
12 - IMPACTOS AMBIENTAIS

Fundamentagao: Descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de
outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem
de bens e refugos, quando aplicavel. (inciso Xll do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21)

Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas de tratamento. (Art. 7°,
inciso Xll da IN 40/2020)

- A futura contratagdo n&o gera impactos ambientais.
13 — VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Fundamentagdo: Posicionamento conclusivo sobre a adequagéo da
contratagdo para o atendimento da necessidade a que se destina. (inciso XllI
do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratacao.
(Art. 7°, inciso XlIl da IN 40/2020)
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- Por fim, a futura contratacdo da implantacdo e locacdo de software de
controle em torno € viavel para o municipio de Unido do Oeste sobre todos os
aspectos, sendo eles: econdmico, técnico e operacional, atendendo as

necessidades do Sistema de Controle Interno e forma segura e eficaz.

Unido do Oeste, em 16 de fevereiro de 2024.

SILVANA SIMONATO FURLANETTO

Auditora de Controle Interno
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