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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO OFICIAL DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DO MUNICIPIO DE UNIAO DO OESTE - SANTA CATARINA

PREGAO ELETRONICO N°29/2022

3 S SERVICOS E ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNP] sob o n®
35.232.983/0001-76. Localizada na Rua MELCHIADES EMANUELLI 164, Bairro:
SAO GABRIEL, UNIAO DA VITORIA, PARANA. Fone 42 98873-0737 WhatsApp, e-

mail sulambiental@yahoo.com. Vem por meio do seu representante Sandra Brixi,

profissdo, Engenheira/ Mestre em Agronomia, portador do RG n° 8.177338-6 e do
CPF n° 008.702.029-79 Fone 42 9 8873-0737 WhatsApp, e-mail
sulambiental@yahoo.com,por seu representante legal adiante assinado, vem,
respeitosamente, a presenca de V. Sa, nos termos do art. 41, Vo, da Lei 8.666/93,

apresentar IMPUGNACAO ao edital em epigrafe.

1. TEMPESTIVIDADE
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De pronto, compete consignar que, ao formular a presente Impugnacédo, ndao
tem a Impugnante a menor inten¢do de manifestar critica ou significar desapreco
pelos dignos redatores do documento basico. Sucede, todavia, que o edital deixa de
requerer preceito legal no que tange a qualificacdo técnica que, se mantido, acabara
por suceder a administracdo riscos de ma contratacdo o que podera nulifica-lo e
levar a nulidade todo o procedimento licitatério ou o que se objetiva, com o
desagradavel cortejo de consequéncias que este fato havera de acarretar. E com o
escopo, assim, de concorrer para que tal ndo aconteca que a Impugnante, com todo
respeito e acatamento, comparece perante estd Administracdo na expectativa de
que, expurgando do ato convocatorio a mancha da ilegalidade, venha a publico edital
submisso a legislacdo de regéncia, fazendo jus a proficiéncia administrativa e a
conduta legalista dos administradores do Municipio de UNIAO DO OESTE. Assim,
considerando que a solenidade esta aprazada para o dia 23 de JUNHO de 2023,
tempestiva a presente impugnacao.

Sao os seguintes os fundamentos e as razoes da Impugnacao.

2.Razdes da Impugnacao

Inicialmente, cumpre salientar que a licitacao visa, por meio de processo
publico que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, selecionar a

proposta mais vantajosa a Administracao.

Ocorre que, tendo em vista a especificacao do objeto da licitacado é a:
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE VIGILANCIA
DESARMADA PARA AS ESCOLAS REUNIDA MUNICIPAL ANGELO SOLETTI E
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CENTRO DE EDUCACAO INFANTIL PINGO DE GENTE DO MUNICIPIO DE UNIAO
DO OESTE/SC

No Item IV. HABILITACAO TECNICA:

c) Indicacdao dos profissionais segurancas/vigilantes que irao prestar os
servicos

no municipio de Unido do Oeste/SC, bem como vinculo empregaticio com a empresa.
Vinculo este CTPS (carteira de trabalho e Previdéncia Social), ou cépia do Contrato
Social da licitante em que conste o profissional indicado como sécio.

d) Atestado de Antecedentes Criminais em nome dos profissionais indicados que
irdo prestar os servigos nas escolas municipais.

e) Alvara de folha corrida judicial fornecida pelo foro da Comarca do domicilio dos
profissionais indicados.

Entretanto, ao verificar as condi¢cdes para participacdo no certame em tela, a
empresa impugnante percebeu que as exigéncias ali estabelecidas afrontam as
normas que regem a participacdo de empresas em procedimentos licitatérios,
conforme restard demonstrado a seguir.

Portanto, é manifesto o cabimento da presente demanda, posto que, além de
apresentar-se tempestiva e de acordo com os ditames constitucionais e legais, se
trata de um direito publico subjetivo, liberto de quaisquer condicionantes, usado
com a finalidade de que a autoridade administrativa competente possa tomar
conhecimento dos fatos, coibindo, assim, a pratica de atos ilegais ou irregulares
cometidos pela Administracao Publica, tais quais os ensejadores da demanda em
pauta, que ap0s exame de seu mérito, alerta para uma possivel irregularidade no
Edital, que dentro das prerrogativas de poder-dever da Administracdo Publica,
podera ser acatada para efeitos de saneamento da irregularidade verificada.

Por fim, destaca-se que, na maioria dos casos, a impugnacao ao ato convocatorio
inegavelmente se constitui em instrumento notadamente benéfico a Administracao
Publica, pois permite a andlise das regras editalicias sob o ponto de vista do setor
privado, trazendo ao conhecimento dos agentes responsaveis pelo certame as
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possiveis falhas e inadequagdes que precisam ser corrigidas no edital para o sucesso
da licitagdo a ser promovida.

A andlise prudente, imparcial e responsavel da impugnacao ao edital pela entidade
promotora da licitagcdo gera, comprovadamente, 0 aumento da competitividade e
por consequéncia do nimero de propostas vantajosas que resultam em economia
ao Erdrio, até porque, como ja dito, grande parte das impugnagoes visam corrigir
imperfeicoes do ato convocatério que invariavelmente cerceiam, ainda que nao
intencionalmente, a participacao de empresas do ramo do objeto licitado.

Nesse contexto, é forcoso reconhecer que a presente impugnacdo, longe de ser
utilizada como instrumento de protelacao do certame, possui respaldo legal e suas
inadequagdes aos dispositivos legais pertinentes precisam ser corrigidas, bem como
omissoes e falhas que nao podem ser desprezadas por esse 6rgao.

Ante as consideracoes feitas inicialmente, o impugnante passa agora a questionar
alguns pontos que comprometem o interesse publico da administragdo, e também
dos administrados, maculando a validade do certame, sendo necessaria a retificagdo
editalicia.

A LEI FEDERAL N.2 8.666, DE 21 DE JULHO DE 1993, que “Regulamenta o art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitacdes e contratos da
Administracao Publica e da outras providéncias”, estabelece:

“Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigoes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada. (...) 20 Decaird do direito de impugnar
os termos do edital de licitagdo perante a administrag¢do o licitante que ndo o
fizer até o segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em
convite, tomada de precos ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que tal comunicag¢do néo
terd efeito de recurso”. (Redagdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994).

Devidamente comprovada a tempestividade desta impugnacdo, requer o
recebimento da presente para o seu devido processamento e apreciacado legal.
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Preliminarmente, registra-se que a Impugnante, como empresa especializada no
ramo pertinente ao objeto licitado, detém total e irrestrita capacidade estrutural e
tecnolégica de oferecer os servicos necessarios.

Contudo, ao passo que no presente certame traz consigo critérios de julgamento que
podem comprometer a disputa, ficando a Administracao inviabilizada de analisar
uma oferta extremamente vantajosa em sua técnica e preco, impossibilitando até
mesmo que uma das empresas mais capacitadas para esta contratacao possa ser
selecionada a contratagao.

A presente impugnacdo pretende afastar do presente procedimento licitatorio,
critérios adotados em extrapolagdo ao disposto no estatuto que disciplina o instituto
das licitacdes, com intuito inclusive, de evitar que ocorra restricdo desnecessaria do
universo de possiveis e capacitados competidores, obstando a BUSCA DA
CONTRATAGCAO MAIS VANTAJOSA.

A presente impugnacdo tem fundamento legal na CONSTITUIGAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988, que dispoe:

“Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

()

XXXIV - sdo a todos asseqgurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peti¢do aos Poderes Piiblicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

()

E dessa garantia constitucional que decorrem as diversas formas de provocagdo da
Administracao Publica para o exercicio do direito de peti¢cdo, nesse sentido vejamos
as palavras de Di Pietro:

“Dentro do direito de peticio estdo agasalhados
intimeras modalidades de recursos administrativos... E
o caso da representacdo, da reclamacdo administrativa,
do pedido de reconsideracdo, dos recursos hierarquicos
proprios e improprios da revisdao.” (DI PIETRO, Maria
Sylvia Zanella. Direito Administrativo, p 579. Sao Paulo:
Atlas, 2000.)
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Seguindo esse entendimento, Carvalho Filho afirma que:
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“o direito de peticdo é um meio de controle

administrativo e da fundamento

administrativos por que tais recursos nada mais sao do
que meios de postulagdo a um 6rgao administrativo. O
instrumento que propicia o exercicio desse direito
consagrado na CF é o recurso administrativo.”
(CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito
Administrativo, p. 905. Rio de Janeiro: Lumen Juris.

2009.).

Desta feita, temos que a impugnacao é um dos instrumentos do exercicio do direito

de peticdo junto ao poder publico.

E ainda, nas disposi¢des infraconstitucionais.

Vejamos o que dispde a LEI FEDERAL N.2 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993:

“Art. 40. O edital contera no predmbulo o ndmero de ordem
em série anual, o nome da reparticdo interessada e de seu
setor,amodalidade, o regime de execucdo e o tipo da licitacao,
a meng¢do de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora
para recebimento da documentacao e proposta, bem como

para inicio da abertura dos envelopes,
obrigatoriamente, o seguinte: (...)

XV - instrugdes e normas para os recursos previstos nesta

Lei;

Entretanto os itens solicitados na habilitacdo é excesso de formalismo vejamos:

c) Indicacao dos profissionais segurancas/vigilantes que irdo prestar os

servicos

no municipio de Unido do Oeste/SC, bem como vinculo empregaticio com a
empresa. Vinculo este CTPS (carteira de trabalho e Previdéncia Social), ou cépia do
Contrato Social da licitante em que conste o profissional indicado como sécio.

d) Atestado de Antecedentes Criminais em nome dos profissionais indicados

que irao prestar os servigos nas escolas municipais.
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e) Alvara de folha corrida judicial fornecida pelo foro da Comarca do
domicilio dos profissionais indicados.

As exigéncias para o fim de habilitacao devem ser compativeis com o objeto da
licitagdo, evitando-se o formalismo desnecessario.

Nesse sentido, é preciso evitar os formalismos excessivos e injustificados a fim de
impedir a ocorréncia de dano ao erario e valorizar a economicidade e vantajosidade
da proposta.

Nesse sentido, por meio do Acérdao no 342/2017 - 1la Camara, oriundo de
representacao que foi considerada prejudicada por perda de objeto em face da
revogacdo da Tomada de Precos, foi dada ciéncia ao municipio de Itaeté/BA de que:

[..] em razdo da jurisprudéncia consolidada do TCU (Acérdaos 1.791/2006 e
1.734/2009-Plenario, entre outros), configura formalismo excessivo a
desclassificagdo de empresa participante de certame licitatério em decorréncia de
mero erro material no preenchimento de anexo, desde que seja possivel aferir a
informacgdo prestada, sem prejudicar o andamento da sessao, situagao ocorrida no
julgamento das propostas das empresas na Tomada de Precos [...].

Nesta perspectiva, veja-se o Acordao TCU 357/2015-Plenario:

No curso de procedimentos licitatorios, a Administracao Publica deve pautar-se pelo
principio do formalismo moderado, que prescreve a ado¢ao de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos
direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetido sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecdao das
prerrogativas dos administrados.

O Tribunal de Contas da Unido - TCU, inclusive, j4 se manifestou em diversas
oportunidades sobre o assunto:

Acoérdao 291/2014 - Plenario - TCU 9.3. Dar ciéncia a Prefeitura Municipal de Alto
Alegre dos Parecis/RO das seguintes irregularidades e impropriedades ocorridas na
Tomada de Pregos 05/2013, com vistas a evita-las em futuros certames licitatdrios
destinados a contratacao de objetos custeados por recursos federais: 9.3.1.[...]; 9.3.2.
[...]; 9.3.3.[..]; 9.3.4. Inabilita¢do de empresa devido a auséncia de reconhecimento
de firma, EXIGENCIA ESSA QUE APENAS PODE SER FEITA EM CASO DE DUVIDA DA
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AUTENTICIDADE DA ASSINATURA e com prévia previsdo editalicia, conforme
entendimento desta Corte, a exemplo do Acordado 3.966/2009-22 Camara; 9.3.5.[...];

Portanto, de acordo com o exposto, com base nos entendimentos esposados

pelo Tribunal de Contas da Unido, solicita-se a alteragdo das exigéncias.

Pede- se: A Retificacdo do edital, retirando a obrigatoriedade do balango.

5. PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer a revisdao do processo de forma a possibilitar a
adequacao dos itens supramencionados, visando ao atendimento dos principios da
razoabilidade, competitividade, proporcionalidade e isonomia, sendo que a referida
mudanca se baseia na alteracdo das exigéncias em relagdo a retirada da
obrigatoriedade da:

c) Indicagao dos profissionais segurangas/vigilantes que irdo prestar os servigos
no municipio de Unido do Oeste/SC, bem como vinculo empregaticio com a

empresa. Vinculo este CTPS (carteira de trabalho e Previdéncia Social), ou cépia do

Contrato Social da licitante em que conste o profissional indicado como sécio.

d) Atestado de Antecedentes Criminais em nome dos profissionais indicados
que irao prestar os servigos nas escolas municipais.

e) Alvard de folha corrida judicial fornecida pelo foro da Comarca do
domicilio dos profissionais indicados.

Nestes termos, pede deferimento.
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UNIAO DA VITORIA 15 de junho de 2023.

Assinado de forma digital por

SANDRA SANDRA BRIXI:00870202979
BR|X|00870202979 Dados: 2023.06.15 09:54:36
-03'00"

3 S SERVICOS E ENGENHARIA LTDA
SANDRA BRIXI
CPF: 008.702.029-79
RG: 8.177.338-6
SOCIA/PROPRIETARIA
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