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PREFEITURA MUNICIPAL DE UNIAO DO OESTE
PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 51/2021
PREGAO PRESENCIAL PARA REGISTRO DE PRECOS N.° 29/2021

EMPRESA: POLIMPRESSOS SERVICOS GRAFICOS LTDA

MANIFESTAGCAO DE RECURSO CONTRA A HABILITAGCAO DA EMPRESA EDITORA E
GRAFICA QUILOMBO LTDA NO PROCESSO ADMINSTRATIVO N° 51/2021 DE
PREGAO PRESENCIAL N° 38/2021

Referéncia:
Processo Administrativo n° 51/2021
Pregéo Presencial n° 29/2021

A Comisséo de Licitagcdo e Setor Juridico do Municipio de Uni&o do Oeste

A empresa Polimpressos Servigos Graficos LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob n° 14.292.313/0001-75, com inscri¢cdo estadual n® 256.517.851, com sede na
Rua Atilio Pagnoncelli, n® 210, Centro, Municipio de Herval d’'Oeste, SC, CEP 89610-000, por
intermédio de sua representante legal, a Srta. Josiane Peroza, portadora da Carteira de ldentidade
n° 5.708.377 e inscrita no CPF sob n°® 068.337.849-06, vem, tempestivamente, com fulcro na alinia
“b” , do inciso 1, do art. 109, da Lei n° 8666/93, perante Vossa Exceléncia, interpor RECURSO
ADMINISTRATIVO, contra a habilitacdo da empresa EDITORA E GRAFICA QUILOMBO LTDA, e
assim, apresentar razdes de manifestacdo de recurso que julga importante serem mencionadas,
para andlise posterior de 6rgdos competentes, como segue:

| - DOS FATOS SUBJACENTES

A Prefeitura Municipal de Unido do Oeste, realizou no dia 04 de Agosto de 2021 as 08:30
horas, o Processo Licitatério de n° 29/2021 na modalidade Pregdo Presencial para Registro de
Precos n° 29/2021, do tipo menor preco, por item, tendo como Objeto: REGISTRO DE PRECOS
PARA AQUISIQAO DE SERVICOS GRAFICOS PARA CONFECQAO DE MATERIAIS PARA
MANUTENCAO DAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS PELAS SECRETARIAS MUNICIPAIS DE
UNIAO DO OESTE - SC.

Conforme menciona a Ata de Registro de Preco do certame mencionado, a empresa
EDITORA E GRAFICA QUILOMBO LTDA n&o apresentou Certiddo de Faléncia ou Concordata
(recuperacgéo judicial) expedida pelo sistema eproc, 0 que por consequente, torna a Certiddo
Faléncia, Concordata e Recuperacao Judicial, mesmo apresentada na presente licitacdo pelo
sistema esaj, invalida, por nao vir acompanhada da Certiddo de Registros exigida,
independentemente de ter apresentado Certiddo Civel no eproc, a qual NAO foi solicitada no edital
e em nenhuma hipétese substitui a Certidao de Faléncia ou Concordata emitida pelo sistema eproc.
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O fato segue de acordo com o Item 5.1.3 - Qualificagdo Econdmica — Financeira: a) Certidao
Negativa de Faléncia ou Concordata (recuperacao judicial), expedida pelo Distribuidor da sede
Licitante, a qual a empresa EDITORA E GRAFICA QUILOMBO LTDA, n&o apresentou como um
documento valido, ou seja, regular. Deste modo, a empresa deveria ser inabilitada. Porém, a
comissao de licitagcdo, mesmo tendo como base o edital do Pregdo Presencial n°® 29/2021, que se
apresentava de maneira clara e especifica, habilitou a empresa, concedendo o prazo de 05 dias
para a EDITORA E GRAFICA QUILOMBO LTDA apresentar documento regular.

Em vista disso, a subscrevente empresa, Polimpressos Servicos Gréficos Ltda, manifesta
recurso, para que a empresa EDITORA E GRAFICA QUILOMBO LTDA seja inabilitada do certame
de Pregdo Presencial n° 29/2021, por ndo seguir o edital, o qual € soberano em um processo
licitatorio, por néo ter apresentado documento de habilitacdo exigido, de forma clara e especifica.

Para isto, a subscrevente apresenta as razdes abaixo mencionadas, comprovando o
embasamento de seus motivos conforme edital e a convicgao de suas razfes para interpor recurso.

Il - DAS RAZOES

a) DOCUMENTOS DE HABILITACAO

Conforme indica o Item 5 - DA HABILITACAO (ENVELOPE N°2), devera ser apresentada
documentacao referente a:

5.1.3 - Qualificagcdo Econbmica — Financeira:

a) Certiddo Negativa de Faléncia ou Concordata (recuperacdo judicial), expedida pelo
Distribuidor da sede Licitante, com data de emissdo de até 60 (sessenta) dias antes da data para
protocolo dos envelopes; Atencdo: A presente certiddo € valida desde que apresentada
juntamente com a respectiva certiddo de registros cadastrados no sistema eproc, disponivel
através do endereco https://certeproclg.tjsc.jus.br. Quando se tratar de pessoa juridica com
sede no Estado de Santa Catarina.

O edital exige, nos documentos de habilitacdo, de forma clara e precisa, a hecessidade da
Certiddo Negativa de Faléncia ou Concordata (recuperacgédo judicial) expedida pelo sistema esaj,
assim como Certiddo Faléncia, Concordata e Recuperacao Judicial emitida pelo sistema EPROC.

A empresa EDITORA E GRAFICA QUILOMBO LTDA trata-se de pessoa juridica, com sede
no Estado de Santa Catarina, e ndo apresentou a Certiddo Negativa de Faléncia ou Concordata
expedida pelo sistema EPROC, tal como menciona a ata do Pregdo Presencial n° 29/2021, o que
tornou por invalida a Certiddo Negativa de Faléncia, Concordata e Recuperacéo Judicial.

Ou seja, a empresa EDITORA E GRAFICA QUILOMBO LTDA nZo apresentou
documentacao regular para que pudesse ser habilitada no certame.
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De acordo com os ltens 6.2.2 e 6.17:

6.2.2. Serdo desclassificadas as propostas que ndo atenderem as exigéncias deste Edital e
que forem superiores aos valores maximos de mercado admitidos por item.

6.17. Se o licitante, que nao esteja sob o beneficio do Estatuto da Micro e Pequena Empresa,
desatender as exigéncias habilitatérias, o Pregoeiro o inabilitard e examinara as ofertas subseqientes
e a qualificacdo dos licitantes, na ordem de classificacao e assim sucessivamente, até a apuracao de
uma que atenda ao edital, sendo o respectivo licitante declarado vencedor. Se a oferta deste nao for
aceitavel por apresentar prego excessivo, o Pregoeiro podera negociar com o licitante vencedor, com
vistas a obter preco melhor.

Novamente, a empresa EDITORA E GRAFICA QUILOMBO LTDA n3o apresentou a
Certiddo Negativa de Faléncia ou Concordata e assim, ndo atendeu a exigéncia, clara e especifica,
do edital de Pregao Presencial n° 29/2021, e assim deve ser inabilitado.

b) PRAZO PARA REGULARIZACAO INVALIDO

ApGs a constatacdo de que a empresa EDITORA E GRAFICA QUILOMBO LTDA nio
apresentou Certiddo Negativa de Faléncia ou Concordata vélida, a comisséo de licitacado habilitou
a concorrente e ainda conceder o prazo de até 05 dias para apresentar o documento faltante. Esse
fato vai, expressadamente e totalmente, ao contrario do que indica o edital, e tal prazo, ndo pode e
nédo deve ser concedido ao licitante.

Sobre o Item 6.16 e 6.19:

6.16. Na hipétese de a documentacao de regularidade fiscal da microempresa ou empresa
de pequeno porte participante do certame e declarada vencedora apresentar irregularidades, sua
habilitacao ficara suspensa até a regularizacédo, nos moldes do item 6.19, ndo ficando esta habilitada
e nem inabilitada, até apreciacdo dos documentos definitivos.

6.19. Sendo vencedora micro ou pequena empresa, sob os efeitos dos beneficios da Estatuto
da Micro e Pequena Empresa, ser-lhe-4 dada oportunidade para a regularizacao dos documentos
fiscais que ndo tenham sido apresentados regularmente no momento da habilitacdo, no prazo de
cinco dias Uteis, a partir da data da sesséo, prorrogaveis por mais cinco, manifestada intencédo da
parte, nos moldes do § 1°, do artigo 43, da Lei Complementar n.° 123/2006.

Ou seja, tratando-se de documentacdo de reqularidade fiscal, a empresa EDITORA E
GRAFICA QUILOMBO LTDA teria direito a apresentar documento regularizado em até 05 dias.
Porém, a Certiddo Negativa de Faléncia ou Concordata ndo € um documento de cunho fiscal e sim
um documento de qualificacdo econdmica, conforme explicita o Item 5 - DA HABILITACAO
(ENVELOPE N°2), com os itens 5.1.2 - Habilitacdo Fiscal e Trabalhista e 5.1.3 - Qualificagéo
Econdmica — Financeira, separando o que é documento fiscal e trabalhista do que é documento de
gualificacdo econémica.
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5.1.2 - Habilitac&o Fiscal e Trabalhista:

a) Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ);

b) Certiddo Conjunta Negativa (ou Positiva com Efeitos de Negativa) de Débitos Relativos a
Tributos Federais e a Divida Ativa da Uniéo;

c) Certiddo Negativa (ou Positiva com Efeitos de Negativa) de Débitos Estaduais;

d) Certiddo Negativa (ou Positiva com Efeitos de Negativa) de Débitos Municipais, relativa ao
Municipio da sede do licitante;

e) Prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigco (CRF do
FGTS), demonstrando situagdo regular no cumprimento dos encargos sociais, instituidos por Lei;

f) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas CNDT (perante a Justica do Trabalho);

5.1.3 - Qualificagcdo Econémica — Financeira:

a) Certidao Negativa de Faléncia ou Concordata (recuperacdo judicial), expedida pelo
Distribuidor da sede Licitante, com data de emissdo de até 60 (sessenta) dias antes da data para
protocolo dos envelopes; Atencéo: A presente certiddo é valida desde que apresentada juntamente
com a respectiva certiddo de registros cadastrados no sistema eproc, disponivel através do endereco
https://certeproclg.tjsc.jus.br. Quando se tratar de pessoa juridica com sede no Estado de Santa
Catarina.

Desta forma, subentende-se claramente que a licitante EDITORA E GRAFICA QUILOMBO
LTDA néo tem direito a um prazo para a regularizagdo da documentacgéo correspondente a Certiddo
Negativa de Faléncia, Concordata e Recuperacao Judicial e assim deve ser inabilitada.

Ainda mais, segundo o Item 6.16, a empresa EDITORA E GRAFICA QUILOMBO LTDA,
mesmo que apresentasse um documento fiscal irregular, o que ndo foi o caso, esta ndo deveria
nem ser habilitada, pois deveria finalizar os 05 dias de prazo, para concluir essa denominacao. Fato
gue esta totalmente ao contrario do que expds a ata da sessao e do entendimento da comissao de
licitag&o.

c) NECESSIDADE DO DOCUMENTO DE HABILITACAO

Conforme a ata do certame do Pregé&o Presencial n° 29/2021, os documentos de qualificagédo
econdmica seriam um documento complementar perante a visdo da comisséo de licitagao.

O edital apresenta-se de forma clara e precisa. Sdo exigidos documentos de habilitacéo,
conforme o Item 5 - DA HABILITACAO (ENVELOPE N°2), e todos os documentos exigidos nesse
item sdo obrigatorios, cuja a ndo apresentagdo de algum, influencia com a inabilitagdo de um
licitante. Em nenhum ponto do edital, existe a palavra ou a colocacéo de que a Certiddo de Faléncia
e Concordata é um documento complementar.

3.3. Os envelopes contendo as propostas e 0os documentos exigidos para habilitacdo deverdo
ser apresentados ao pregoeiro no dia, hora e local da sessdo publica designados no
preAmbulo deste Edital, em envelopes distintos e fechados.
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5 - DA HABILITACAO (ENVELOPE N°2)
5.1. A empresa licitante devera apresentar os seguintes documentos:

Ou seja, o documento de Qualificacdo Econdmica — Financeira: a) Certiddo Negativa de
Faléncia ou Concordata é um documento essencial e obrigatério para a habilitagdo de um licitante.

O edital de um processo licitatério indica como o certame deve funcionar e as decisfes a
qual ele deve obedecer. Sendo assim, se a comissdo de licitag&do, por ventura, quiser autorizar a
inclusdo de documentos apds o certame, deve estar escrito no edital, o que nado é valido, visto o
Art. 43, § 30 da Lei 8.666/93: “E facultada & Comiss&o ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagcdo, a promogédo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informacdo que deveria constar
originariamente da proposta.”

Esse fato, contradiz totalmente o que foi exposto na ata do Pregdo Presencial n° 29/2021,
em que a comissao de licitacdo autoriza a inclusdo de um documento que, originalmente, ndo estava
no envelope n° 2 - DOCUMENTACAO. N&o se trata de um documento que ndo estava regular e
sim um documento que ndo estava presente no momento do certame, em um envelope fechado e
lacrado.

d) EMBASAMENTO EM OUTROS CASOS

A proponente, Polimpressos Servigos Graficos Ltda, apresenta em anexo a esse arquivo de
manifestacdo de recurso, alguns documentos com a deciséo de setor juridico sobre 4 casos, de
municipios de Santa Catarina, em que empresas foram inabilitadas por ndo apresentar Certidao
Negativa de Faléncia ou Concordata expedido pelo sistema EPROC.

Tendo em vista, os quatro documentos apresentados, em que todos os licitantes que néo
apresentaram Certiddo Negativa de Faléncia ou Concordata expedido pelo sistema EPROC foram
inabilitados no momento do certame, e esses entraram com recurso, a comissao de licitagdo do
Municipio de Unido do Oeste deveria ter inabilitado a empresa EDITORA E GRAFICA QUILOMBO
LTDA e essa ter entrado com intengdo de recurso contra sua inabilitacdo e ndo ao contrario. A
proponente, Polimpressos Servigcos Gréaficos Ltda, ndo deveria se dar ao trabalho de fazer uma
manifestacao de recurso de um julgamento desnecessario, visto que as regras do edital estao claras
e sdo soberanas.

Assim, reitera, com mais esse embasamento, a razdo para inabilitar a licitante EDITORA E
GRAFICA QUILOMBO LTDA.

Il — DO PEDIDO

Diante das sélidas razbes supra citadas, a empresa Polimpressos Servicos Gréficos Ltda
requer seja a presente MANIFESTACAO DE RECURSO julgada procedente, e assim, pede a
inabilitacdo da empresa EDITORA E GRAFICA QUILOMBO LTDA no Pregdo Presencial n°
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29/2021, sem nenhum prazo para regularizacdo de documentacdo. Para isso, a empresa
fundamenta-se nos seguintes requisitos:

e Aempresa EDITORA E GRAFICA QUILOMBO LTDA no apresentou documento exigido no
envelope 2 - DOCUMENTOS DE HABILITACAO.

e Certiddo de Faléncia e Concordata e recuperacao judicial € um documento de Qualificagcéo
Econbmica — Financeira, ndo passivel a tempo de regularizacdo de documentos.

e Embasado em decisdes de outras prefeituras, devera ser inabilitado a licitante que nao
apresenta Certiddo de Faléncia e Concordata e recuperacéo judicial expedida pelo sistema
EPROC.

A empresa requerente, Polimpressos Servicos Graficos Ltda, vem por meio dessa
manifestacao de recurso, transparecer a plena aquisicdo de um material correto e licito & Prefeitura
Municipal de Unido do Oeste, seguindo todo o embasamento descritivo em edital e ndo em um
entendimento aleatorio.

Nestes termos, pede Deferimento.

Herval d’Oeste, 05 de Agosto de 2021.
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