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Barao de Cotegipe-RS, 27 de ABRIL de 2021.

Ao Municipio de UNIAO DO OESTE - SC.
Setor de Compras e Licitagoes

IMPUGNAGAO AO EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° 06/2021.

“URGENTE”

A Empresa CENTERMEDI COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA,
pessoa juridica de direito privado, com sede na cidade de Bardo de Cotegipe-RS, sito a
BR 480, N° 795, inscrita no CNPJ/ME 03.652.030/0001-70 e Inscricao Estadual n°.1
70/0004449, neste ato representado por Edivar Szymanski portador da carteira de
identidade n° 5051132966 e CPF 670.481.290-34, vem por meio deste e com fundamento
no art. 41 da Lei 8.666/93, IMPUGNAR o edital de Pregdo Presencial N° 06/2021,
licitagdo para REGISTRO DE PRECOS DE MATERIAIS E EQUIPAMENTOS
AMBULATORIAIS, VISANDO POSSIVEIS AQUISICOES FUTURAS, no municipio de

UNIAO DO OESTE - SC, pelos seguintes motivos que passamos a relacionar.

A empresa acima mencionada pretende participar do certame licitatorio supra
referido, possuindo condigdes para tanto. //

/ /
/ /

Ao tomar conhecimento do edital do.cfrtame, a empresa deparou-se com a

permissao restrita de participagao do certame, e!mﬂ determinados itens, apenas das Micro

/

/ |
Meg
/

e Pequenas Empresas, fundamentando a )/iééo nas alteragbes trazidas pela Lei

Complementar 147/14.
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A empresa manifesta impugnagéo ao edital, por afrontar ao carater competitivo do

procedimento licitatério, face a desarrazoada exigéncia estabelecida no Edital.

A empresa impugnante atua no ramo de distribuidora de medicamentos, farmacos
para o consumo humano e materiais hospitalares, e exerce suas atividades, ha pelo
menos 20 anos, fornecendo assim, em todas as modalidades de venda, produtos para a
administracdo publica, sendo que estamos constantemente acompanhando a evolugao
dos precos dos medicamentos e materiais, bem como buscando informagdes quanto aos

procedimentos de licitagao.

O tratamento diferenciado que se admite proceder em relagdo a micro e pequenas
empresas é centrado em principios constitucionais que devem ser respeitados, exceto

quando manifestamente causem prejuizo a administragdo publica, como no presente
caso.

O Decreto 6.204/07, quando regulamenta a Lei Complementar 123/06, a esta
Norma, com as alteracdes que foram introduzidas pela LC 147/2014, estabelece as

possibilidades de limitagéo do tratamento diferenciado que deve ser dado as MEs e EPPs.

Portanto, o artigo 47 da LC 123/06, estabelece as Macro-Politicas setoriais para o
implemento da promog&o do desenvolvimento econdmico e social no dmbito municipal e
regional, a ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagao
tecnoldgica.

De outro lado, o art. 48 da LC 123/06, condiciona que, 0s Orgaos da Administragao

Publica, apliquem as politicas, utilizando dos mecanismos que o art. 48 prevé.

Art. 47. Nas contratagbes publicas da administragao

. . ’ 9 .
direta e indireta, auta ca e fundacional, federal, estadual e
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municipal, devera ser concedido tratamento diferenciado e
simplificado para as microempresas e empresas de pequeno
porte objetivando a promogao do desenvolvimento econémico e
social no ambito municipal e regional, a ampliagao de eficiéncia

das politicas publicas e o incentivo a inovagao tecnologica.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta
Lei Complementar, a administragdo publica: (Redacdo dada
pela Lei Complementar n° 147, de 7 de Agosto de 2014).

| — devera realizar processo licitatério destinado
exclusivamente a participacdo de microempresas e empresas
de pequeno porte nos itens de contratagao cujo o valor seja de
até R$ 80.000,00(oitenta mil reais); (Redagdo dada pela Lei
Complementar n° 147, de 7 de Agosto de 2014).

I — poderd em relagdo aos processos licitatérios
destinados a aquisi¢do de obras e servigos, exigir dos licitantes
a subcontratagcdo de microempresa ou empresa de pequeno
porto; (Redagcao dada pela Lei Complementar n° 147 de 7 de
agosto de 2014)

IIl — devera estabelecer, em certames para aquisi¢cao de
bens de natureza divisivel, cota de até 25%( vinte e cinco por
cento) do objeto para a contratagdo de microempresas e

empresas de pequeno porte.

Assim, segundo o caput do artigo 48, para que sejam implementadas no
ambito regional e setorial, as politicas previstas no artigo 47, justificadamente,

deve-se assim observar os critérios previstos no artigo 48.

Todos sabemos que, no campo do Direjfo Administrativo, a interpretagao
normativa, € sempre sistematica, entendendo-se,

v e uma norma determinada, esta a
T
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regular um determinado destinatario destas normas. Se a Norma da LC 123/06, esta a
regular os tratamentos privilegiados as MEs e EPPs, a interpretagdo das referidas

politicas setoriais devem como tal ser respeitadas.

Dessa forma, entdo, tem-se que a destinagdo das politicas setoriais ndo pode
servir de instrumento de aumento da despesa publica, bem como instrumento da ampla
disputa, instrumento impar da Lei de Licitagdes, cuja previsdo constitucional, esta

sedimentada no artigo 37, inciso XXI, da Constituicao Federal.

O edital em comento, ndo estabelece nenhuma variante, nenhuma politica ou
mesmo nenhum tratamento para aprimoramento do desenvolvimento econémico e social,
com vistas a eficiéncia e ao desenvolvimento tecnolégico das Micro e Pequenas

Empresas e Empresas de Pequeno Porte.

Trata-se simplesmente de uma operagao de compra e venda, que, nos termos do
artigo 15, inciso lll, da Lei de Licitagdes, guarda estreita correlagdo com as operagdes
assim praticadas no setor privado.

Ha assim, um sensivel distanciamento e uma notavel distorgao na aplicagao da Lei:
de um lado a exigéncia para que as aquisi¢des realizadas pelo Poder Publico se operem
com o menor volume de recursos possiveis; de outro, a tentativa de aplicagao

equivocada, da norma de excegao, que esta aquilatando as despesas da administragao.

Para exemplificar, o edital na forma como publicado, restringe a participagdo das
empresas de médio e grande porte, dos Laboratérios e Fabricantes, sendo que
estes possuem um amplo espectro de negociagao na aquisicao dos farmacos e
materiais, para melhor competir, as hipoteses de desoneragao tributaria (que nao
beneficiam as EPPs e MEs), sendo assim, visivelxgﬁe o preceito constitucional do

‘menor prego”, ndo sera atendido.

“Distribuir medicamento, uma/paixao que nao tem remédio.”
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Um laboratério e um fabricante de materiais hospitalares que participe da venda

direta ha um municipio, notoriamente tem melhores condi¢cées de cotar do que uma
distribuidora.

Uma distribuidora que tem um volume expressivo de negociagbes com o0s
Laboratérios e fabricantes de materiais, notadamente tem melhores condigdes de cotar,

do que um empresa que tem limitado acesso as aquisigdes em volume e continuidade.

O proprio artigo 49 da Lei Complementar 123/06, prevé que, sempre que tal ato
acabe por onerar a administracdo, afastar a competitividade da disputa ou servir de

instrumento para o aumento da despesa com o objeto, em parte ou em seu conjunto.

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei
Complementar quando:

| — os critérios de tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte nao forem
expressamente previstos no instrumento convocatorio;

Il - ndo houver um minimo de 3(trés) fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte
sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatorio;

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte nao for vantajoso
para a administragao publica ou representar prejuizo ao conjunto

ou complexo do objeto a ser contratado; (grifei)

IV — a licitagao for dispens;’;’\;el ou inexigivel, nos termos dos
arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666, de 2¥/de junho de 1993, excetuando-se

“Distribuir medicamento, uma/paixdo que nao tem remédio.”
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quais a compra devera ser feita preferencialmente de microempresas

e empresas de pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso | do
art. 48.

Ha um enfrentamento de normas: em ambito Constitucional o artigo 37 caput e
inciso, XXI, que estabelecem que as despesas com a aquisicado de insumos para a
Administragao Publica, devera sempre observar a economicidade maior, a vantajosidade
e a melhor compra.

De outro, norma hierarquica inferior, que determina o tratamento especial setorial,
as micro e pequenas empresas. Este tratamento setorial, por se especial em relagao a
norma geral, deve ser observado - por expressa disposicao do artigo 49 da referida
LC 123/06 -, em casos em que a aplicagao dos beneficios setoriais nao onere, afaste
concorrentes ou, em ultima analise, acabe por impedir a melhor compra, com a

maior vantajosidade expressiva a aquisigao.

A empresa ora impugnante, como se disse, € habituada a fornecer para um sem
numero de o6rgaos da administracdo publica, efetuando por isto, parcerias com
Laboratérios e Fabricantes que Ihe permitem praticar pregos competitivos e mais baixos
no mercado.

O principio primordial da lei de licitagdes é a realizagao de certames que reflitam na

melhor compra e na menor onerosidade aos cofres da administragao publica.

Dada a experiéncia mercadoldgica da empresa, as afirmagdes ora aduzidas séao
firmes porquanto conhecedora do mercado e sabedora da capacidade de obtencao

dos melhores custos, junto aos fornecedores.
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contratuais, em que se permita conjugar o desenvolvimento econémico e social, com
incentivo tecnolégico, e ndo, simplesmente em relagbes pura e simples de compra e
venda.

Em Face do Exposto, Requer a Impugnante, seja por V.Exa.:

a. recebida, juntada e processada a presente
impugnacao, na forma e modo de praxe, em

regime de urgéncia ante proximidade do certame;

b. provida a presente impugnacao, para determinar
permitir a livre participagao das empresas
interessadas, sem o limitador da exclusividade as
MEs e EPPs;

c. com o provimento, a retificagao do edital para seu

processamento;

d. de qualquer decisdao, colhida ciéncia a

Requerente. .
Nestes Termos,
7/
Pede e Espera Deferimento.

'"/'8 52030/0001-70)

CENTERMEDI-COMERCIO DE
/ RODUTOS HOSPITALARES LTDA
/ //// BR 480, n° 795
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SOCIQ GERENTE

CENTERMEDI COMERCIO DE'PRODUTOS HOSPITALARES LTDA.
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