A ADMINISTRAGCAO MUNICIPAL DE UNIAO DO OESTE/SC

A/C DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL

A/IC DO PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA
TOMADA DE PRECOS 018/2017

ALEX WILLIAN HOPPE, brasileiro, solteiro, Leiloeiro Oficial matriculado na
JUCESC AARC n° 285, portador do documento de identidade RG n° 4.439.110
SSP/SC, inscrito no CPF sob o n° 043.915.679-38, residente e domiciliado a Rua
Alberto Tokarski, n® 11, Centro, Canoinhas/SC, CEP 89.460-000, vem por meio desta
interpor

IMPUGNAGAO AO EDITAL DO PROCESSO LICITATORIO
N° 018/2017, EDITAL DE TOMADA DE PREGCOS N°. 018/2017

pelos fatos e fundamentos a seguir aduzidos.

1 - DOS FATOS

A administracdo municipal de Unido do Oeste/SC publicou o EDITAL DE
TOMADA DE PRECOS N°. 018/2017, tendo por objeto “CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA NA
ESTRUTURAGCAO DE LEILOES PUBLICOS ELETRONICOS E PRESENCIAIS,
PARA VENDA DE BENS DO MUNICIPIO DE UNIAO DO OESTE - SC, COM
UTILIZAGAO DE RECURSOS DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO, POR MEIO DE
PLATAFORMA DE TRANSACAO VIA WEB.".

Entretanto, ha algumas exigéncias constantes no edital supramencionado que

possuem ilegalidades, vez que ferem principios administrativos e constitucionais



deveras importantes, restringindo a participacéo de interessados capacitados para a
prestacao do servigo solicitado mediante edital.

A vista disso, embasado na legislagao patria, e para o bom andamento do leildo,
a presente licitacdo deve sera anulada.

Il - TEMPESTIVIDADE

Registra-se, inicialmente, a tempestividade da presente impugnacao, tendo em
vista que a Lei de Licitagdes n° 8.666/1993 aduz que o prazo para qualquer cidadao
impugnar Edital & de 5 (cinco) dias antes da abertura dos envelopes, como pode-se
atestar pelo § 1° do artigo 41 da referida lei, sendo vejamos:

(o) _

§ 1° Qualquer cidadao e parte legitima para impugnar edital de licitacao por
irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5
(cinco) dias Uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitagdo, devendo a Administragéo julgar e responder a impugnagao em
até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1o do art. 113.

Da mesma maneira, o proprio Edital de Tomada de Pregos n° 018/2017, em
seu item 9.1 dispbe:

9.1 — E facultado a qualquer cidaddo impugnar, por escrito, os te'mos do
presente Edital, até 5(cinco) dias Uteis antes da data fixada para abertura dos
envelopes de habilitacio (documentacdo) devendo a Comisséo Permanente

de Licitagéo (CPL) julgar, e notificar o impugnante da decis&o, em até 3(trés)
dias uteis.

Sendo assim, a presente impugnagéo encontra-se tempestiva.

lil - DO DIREITO

A Administragao Publica de Unido do Oeste/SC langou o Edital de Tomada de
Pregos n°. 018/2017, tendo por objeto a contratagdo de empresa para prestacao de
servigos na estruturagdo de leildes publicos, para venda de bens inserviveis do
municipio de Unido do Oeste/SC, com utilizagdo de recursos de tecnologia da

informacéo, por meio de plataforma de transagéo via web.



Em suas disposi¢coes, o mencionado Edital exigiu a apresentacao de varios
documentos especificos de pessoa juridica, a exemplo de estatuto/contrato sccial da
empresa, numero do CNPJ da empresa licitante, dentre outras situacgdes.

Todavia, tais exigéncias nao encontram amparo legal, conforme se expde a
sequir.

I1.1 — DO PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE

Em suas disposigées, o mencionado Edital exigiu a apresentagao de varios
documentos intrinsecos a pessoa juridica, a exemplo de estatuto/contrato social da
empresa, nimero do CNPJ da empresa licitante, dentre outras situacoes.

Todavia, tais exigéncias ndo encontram amparo legal, conforme se expbe a
seguir.

Inicialmente, a Constituicdo da Republica de 1988 institui a licitagdo como regra
nas contratagdes realizadas pela Administracdo Publica, conforme se verifica no
inciso XXI, artigo 37, da Carta Magna. Ao agir assim, busca-se obter a melhor
contratacdo, ou seja, aquela mais vantajosa para a Administragdo Publica, com
observancia dos principios constitucionais da legalidade, isonomia, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia. E em seu artigo 37, inciso XXI, a Carta Magna
dispbe que:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienagbes serfo contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condicdes a todos 0s concorrenies, com
clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira

as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes.

Nesta seara, € necessario mencionar o principio da competitividade, disposto

no artigo 3°, § 1°, inciso |, sené@o vejamos:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do orincipio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragao e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da iguaidade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculag&o ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que Ihes s&o correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas
ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
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competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e

estabelecam preferéncias ou distincées em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de gqualquer outra circunstincia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei rio 8.248,
de 23 de outubro de 1991; (grifei)

Extrai-se do mencionado artigo que o principio da competitividade, ou da
oposicao, dispde que a Administragdo Publica, quando da licitagdo, ndo deve adotar
providéncias ou, mesmo, criar regras que comprometam, restrinjam ou frustrem o
carater de competicéo, de igualdade da licitagéo.

O procedimento administrativo, como bem se sabe, almeja a selecdo da
proposta mais vantajosa, tanto no sentido qualitativo como quantitativo, e, por
conseguinte, possibilitar a disputa e o confronto equilibrado entre os participantes.

Como bem assevera o autor TOSHIO MUKAI,

se num procedimento licitatério, por obra de conluios, falta a competicéo (ou
oposicdo) entre os concorrentes, falecera a propria licitacdo, inexistira o
instituto do mesmo.

O principio da competitividade €, em parte, a esséncia da licitagao, pcrque o
certame s6 é promovido onde houver competicéo. E uma questéo légica. Com efeito,
onde ha competigao, a licitagdo nao sé é possivel, como em tese, & obrigatoria; onde
ela ndo existe a licitagdo é impossivel. Em suma, o principio da competitividade de um
lado exige sempre em que se verifique a possibilidade de se ter mais de um
interessado que possa atender as necessidades da Administragdo Publica. Essa
constatacéo determina ou nao a promog¢ao da licitagao.

Segundo o célebre jurista Celso Antdnio Bandeira de Mello

a licitacdo visa alcangar duplo objetivo: proporcionar as entidades
governamentais possibilidades de realizarem o negécio mais vantajcso (pois
a instauragdo de competigdo entre ofertantes preordena-se a isto) e
assegurar aos administrados ensejo de disputarem a participacéo nos

negocios que as pessoas governamentais pretendam realizar com os
particulares

Conforme esclarece o autor Margal Justen Filho, a Lei n°® 8.666/93 buscou

evitar que as exigéncias formais e desnecessarias acerca da qualificago
técnica constituam-se em instrumento de indevida restrico a liberdade de
participag@o em licitag&o. (...) A regra geral € sempre a mesma: nao poderao
ser impostas exigéncias excessivas ou inadequadas.

oy



Exigéncias desarrazoadas ndo podem ser legitimadas sob o argumento de que
a Administragao necessita de seguranga maior do que a efetivamente necessaria a
execugao do objeto a ser contratado, sob pena de ofensa ao texto constitucional, que
autoriza apenas o minimo de exigéncias, sempre alicercadas em critérios razoaveis.

Nesse mesmo diapasao, o ilustre doutrinador Marcal Justen Filho deve ser
citado:

(...) n@o e possivel a Administracdo invocar algum tipo de presungéo de
legitimidade de atos administrativos para transferir ao particular o 6nus de
prova extremamente complexa. Assim o € porque foi a Constituizdo que
determinou a admissibilidade apenas das exigéncias as mais minimas
possiveis. Portanto, quando a Administragdo produzir exigéncias maiores,
recaira sobre ela o dever de evidenciar a conformidade de sua conduta em
face da Constituicdo. Mas ha outro motivo para isso. E que, se a
Administragao imp0ds exigéncia rigorosa, fé-lo com base em alguma avaliagéo
interna. Em Gitima andtfise, a discricionariedade na fixag&o das exigéncias de
qualificagdo técnico-operacional néo significa que a Administragdo possa
escolher as que bem entender. A escolha tem de ser resultado de um
processo l6gico, fundado em razdes técnico-cientificas. Portanto, o
questionamento do particular conduz, em primeiro lugar, & Administragdo
revelar publicamente os motivos de sua decis&o. Depois, conduz & aplicagéo
da teoria dos motivos determinantes. Ou seja, se a Administragéo tiver
avaliado mal a realidade, reputando como indispensavel uma experiéncia que
tecnicamente se revela dispensavel, seu ato ndo pode prevalecer.

Alids, os Tribunais de Contas tém jurisprudéncia unissona no sentido de que
as exigéncias do edital devem estar voltadas a selecdo da proposta mais vantajosa,
sem, no entanto, restringir injustificadamente a competitividade:

Impende frisar que a verificag8o de qualificagdo técnica ndo ofende o
principio da isonomia. Tanto é que o proprio art. 37, inciso XXI, da CF, que
estabelece a obrigatoriedade ao Poder Publico de licitar quando contrata,
autoriza o estabelecimento de requisitos de qualificago técnica e econdmica,
desde que indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigagbes. No
entanto, o ato convocatério héa que estabelecer as regras para a sele¢do da
proposta mais vantajosa para administragdo, sem impor clausulas
desnecessarias ou inadequadas que restrinjam o carater compelitivo do
certame. (...) 0 ato convocatério ha que estabelecer as regras para a selegéo
da proposta mais vantajosa para administracdo, sem impor clausulas
desnecessarias ou inadequadas que restrinjam o carater compelitivo do
certame. Por outras palavras, pode-se afirmar que fixar requisitos excessivos
ou desarrazoados iria de encontro a propria sistematica constitucional acerca
da universalidade de participagdo em licitagdes, porquanto a Constituicéo
Federal determinou apenas a admissibilidade de exigéncias minimas
possiveis.

TCU - AC-0423-11/07-P Sess&o: 21/03/07 Grupo: | Classe: Vil Relator:
Ministro Marcos Bemauerer Costa - FISCALIZACAQO - REPRESENTACAO -
https://contas.tcu.gov.br, acesso em 01 margo de 2010.

Dessa forma, entende-se que a lei, a doutrina e a jurisprudéncia licitatoria
buscaram a preservagdo do que realmente se procura atingir em uma licitacéo,
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impondo varias limitagdes de molde a evitar que exigéncias ndo previstas em lei
acabassem por representar instrumentos de indevida restricdo a liberdade de
participacéo em licitagéo e desvio da igualdade entre os licitantes. Sobre o assunto,
lapidar & a ligdo do ilustre administrativista Adilson Dallari:
A doutrina e a jurisprudéncia indicam que, no tocante & fase de habilitacéo,
como o objetivo dessa fase é verificar se aquelas pessoas que pretendem
contratar tém ou n&o condigbes para contratar (essa é a esséncia, isto é 0
fundamento), interessa para a Administracao receber o maior nGmero de
proponentes, porque, quanto maior a concorréncia, maior sera a possibilidade
de encontrar condigdes vantajosas. Portanto, existem claras manifestacdes
doutrinarias e ja existe jurisprudéncia no sentido de que, na fase de
habilitagdo, ndo deve haver rigidez excessiva; deve-se procurar a finalidade
da fase de habilitaco, deve-se verificar se o proponente tem concretamente
idoneidade. Deve haver uma certa elasticidade em fungéo do objetivo, da
razao de ser da fase de habilitacdo; interessa, consulta ao interesse publico,
gue haja o maior nimero possivel de participantes.

Portanto, a competi¢cdo é exatamente a razdo determinante do procedimento
da licitagao, o que deve ser levado em conta na confecgéo do edital. Se a competigao
€ a alma da licitacdo, € evidente que quanto mais licitantes participarem do evento
licitatorio, mais facil sera a Administracdo Publica encontrar o melhor contratado.
Sendo assim, deve-se evitar qualquer exigéncia irrelevante e destituida de interesse
publico, que restrinja a competicéo.

Se a Administragao Publica exige mais do que o necessario, pode ocorrer que
alguns licitantes com plena capacidade técnica para executar o objeto da licitagéo
sejam alijados do procedimento, pois ndo tém todos esses atestados. E uma
exigéncia, portanto, que afronta o principio da competitividade e a todo custo deve ser
evitada.

No caso em discussdo, ndo ha porqué permitir somente participagdo de
empresas, uma vez que o servigo a ser prestado também pode ser realizado por
pessoa fisica que possui especializagdo na area: o leiloeiro publico oficial.

Com essas consideragdes, evidencia-se que o objeto da presente licitagao €
falho e, consequentemente, restringe a participagao de interessados plenamente
capacitados para a realizagdo do que o Edital de Tomada de n°. 018/2017 solicita, ou
seja, a estruturacdo de leildes publicos e presenciais com utilizagao de recursos de
tecnologia da informagéo, por meio de plataforma de transacgéo via WEB.

Nao sdo somente empresas que possuem capacidade para estruturar leiléo, o
proprio leiloeiro oficial possui capacidade plena para realizacao desse tipo de servigo.

Diversas prefeituras, empresas e entes publicos realizam os leilbes de seus bens
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inserviveis por meio de leiloeiro oficial, @ um dos requisitos basicos na maioria dos
editais dos entes mencionados é um atestado de capacidade técnica, onde uma
pessoa juridica, de direito privado ou publico, atesta a capacidade do leiloeiro em
realizar plenamente a estruturagéo, avaliagio e venda de bens inserviveis.

Neste norte, € incompreensivel o motivo pelo qual a Administracdo PPublica
queira restringir a participagdo de licitantes tais quais o impugnante, conforme o
aduzido anteriormente.

Caso o licitante tivesse intengdo de permitir apenas licitados com capacidade
tecnica e experiéncia em estruturacao de leildes, o correto seria solicitar Atestado de
Capacidade Técnica com as especificacbes necessarios, mas de forma alguma
solicitar documentagao que alije do procedimento um licitado com plena capacidade
técnica para executar o objeto da licitagdo. E uma exigéncia, portanto, que afronta o
principio da competitividade e a todo custo deve ser evitada.

Sendo assim fica exposto total afronta @ um principio de suma importancia
dentro do Direito Administrativo. Destarte, demonstra-se que o Edital de Tomada de
Pregos n® 018/2017 possui vicios e deve ser reformado.

Hi.2 — DO EXCLUSIVIDADE DA REALIZACAO DO LEILAO

Inicialmente, ha de se destacar que a Lei de Licitagbes (Lei 8.666/1993), em
seu art. 53, prevé que o leildo podera ser realizado por leiloeiro oficial ou servidor
publico designado. /n verbis:

Art. 53. O leildo pode ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor designado
pela Administragdo, procedendo-se na forma da legislagdo pertinente.

Retira-se, portanto, que duas sao as opgdes por meio das quais a
administracdo pode realizar leildo: leiloeiro oficial ou servidor designado. Veja-se que,
em ambos 0s casos, trata-se de pessoa fisica.

Pois bem.

Depreende-se da leitura do art. 26 da IN DREI 17/2013, que somente pessoas
fisicas estdo aptas ao exercicio da profissdo de leiloeiro. Isso porque os reguisitos
elencados em mencionado artigo, somente podem ser preenchidos por pessoa
natural. A propdésito:



Art. 26. A concess&@o da matricula, apés o pagamento do prego publico, a
requerimento do interessado, dependera da comprovagdo dos seguintes
requisitos: | - idade minima de 25 anos completos; |l - ser cidad&o brasileiro;
lll - encontrar-se no pleno exercicio dos seus direitos civis e politicos; IV -
estar reabilitado, se falido ou condenado por crime falimentar; V - ndo estar
condenado por crime, cuja pena vede o exercicio da atividade mercantil; VI -
nao integrar sociedade de qualquer espécie ou denominagéo; VIl - ndo
exercer o comercio, direta ou indiretamente, no seu ou alheio nome; Vil - ndo
ter sido punido com pena de destituicdo da profissdo de leiloeiro; IX - ser
domiciliado, ha mais de cinco anos, na unidade federativa onde pretenda
exercer a profisséo; e X - ter idoneidade comprovada mediante a
apresentacdo de identidade e certiddes negativas expedidas pelas Justicas
Federal, Estadual e do Distrito Federal, no foro civel e criminal,
correspondentes a circunscrigdo em que o candidato tiver o seu domicilio,
relativas ao Gitimo quinguénio.

Ainda, o art. 36, ll, da supracitada Instrugdo Normativa dispde que:

Esta impedido de exercer a profissdo de leiloeiro: [...] Il - aquele que vier a
exercer atividade empresaria, ou participar da administragdo e/ou de
fiscalizagdo em sociedade de qualquer espécie, no seu ou em atheio nome

L]

Nao fosse isso, o Decreto 21.981/1932 que regulamenta a profissao de

leiloeiro, em seu art. 36, “a”, 1° e 2°, versa que:

E proibido ao leiloeiro: a) sob pena de destituicio: 1°, exercer o comércio
direta ou indiretamente no seu ou alheio nome; 2°, constituir sociedade de
qualquer especie ou denominacgéo; [...].

Desse modo, nao ha meio habil para cumprir as exigéncias dispostas no Edital,

uma vez que, conforme ja exposto, o leiloeiro oficial € proibido de atuar na area

comercial e empresarial, e, por consequéncia, ndo pode possuir CNPJ.
Veja-se que ndo ha como contratar uma pessoa juridica para prestacao de

servicos na estruturacdo de leildes publicos, uma vez que tais atividades sao

privativas de leiloeiro oficial, que & pessoa fisica cadastrada na Junta Comercial do
estado onde pretende atuar.

il - DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer-se:

a)

Seja

recebida a presente impugnacdo, tendo em vista que €

TEMPESTIVA, conforme preceitua o Edital impugnado;
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b) Seja julgada PROCEDENTE a presente impugnagdo, com efeito
suspensivo do certame, e, por fim, que o Edital seja reformado com o intuito de permitir
a participacdo de pessoas fisicas, no caso leiloeiros oficiais, aptos a realizar o servico
objeto do edital e, assim, seguir os principios da isonomia, impessoalidade e
moralidade na Administragé@o Publica;

Nestes termos,
Pede deferimento.

Canoinhas/SC, 21 de fevereiro de 2017. 7
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LEILOEIRO OFICIAL /
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