ESTADO DE SANTA

CATARINA

MUNICIPIO DE UNIAG DO OESTE

Procedimento licitatér

JULGAMENTO DE RECURSO

ic n. 23/2020

Modalidade: Tomada de

Precos para Obras ¢ Servicos de Engenharia

Objeto: Execucdo de obra de pavimentacio com pedras irregulares (2.016m?) e passeios

(832m?), na Avenida S
SC, com formecimente

projeto basico, memor

4

o

reamnentdria contidas

fo Luiz, entre as quadras: 08, 31, 32 e 33, Centro, Unido do Oeste -
y de material ¢ mie de obra de acordo com as especificacdes do

ial descritivo, cronograma fisico-financeiro, planilha quantitativa e

no edital.

DA APRECIACAQ.

1.1 PRELIMINARMENTE — REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE:

Iniciaimente, cabe apreciar o requisito de admissibilidade do referido recurso, ou

seja, apreciar se ¢ mesmo

fa
TERRAPLANAGENS 1}

Desta

conforme estabelecido n

Oportunizo

demais licitantes, porém

DO MERITO:

Verifica-se

documentacfo da empre

iue n@o apresentou Ce

1 3

conforme item 7.1.

Municipal de Unifio do

cadastramento ser efefiv

compras do musicipic.”

1 4ag

foi interposto dentro do prazo estabelecido para tal.
rma, o recurso  apresentado  pela empresa NIVELTER

= OBRAS EIRELI ¢ tempestivo, pois foi protocolada em tempo habil,
oart. 109, da Lei n. 8.666/93, ou seja, em 08/05/2020.

o

i-s¢ & abertura de prazo para apresentacio de contrarrazdes pelas

mantiveram-se inertes.

da Afa do Processo Licitatério n. 28/2020, “que da analise da
a NIVELTER TERRAPLANAGENS E OBRAS EIRELI, constatou-se
rtificado de Registro Cadastral do municipio de Unido do Oeste,
Edital “Certificado de Registro Cadastral expedido pela Prefeitura
Oeste, valido na data de abertura da presente licitagdo. Devendo o

ado até as 17:00 horas do dia 30 de abril de 2020, junto ao setor de

.

@




Consta ain
Protesto, sendo gue nc
expedida pelo distribuid

data designada para apr
Com isso,

inabilitada para apresen

sintese que a exigéncia

licitantes e que a Adm

proposta mais vantajosa.

Porém, néig

A Adminis

exple as exigéncias aos

£

iracio

da, que a empresa recorrente apresentou também Certiddo Positiva de

edital item 7.1.4 letra B, exige-se “Certiddo Negativa de Protestos

or da sede da pessoa juridica, em prazo ndo superior a 30 (trinta) dias da

osentacio do documento.

a empresa recorrente por ndo atender as exigéneias do edital restou

ag8o da proposta de pregos.

da interpds recurso a deciso da Comissio de Licitacdo, afirmando em

de Certiddo Negativa de Protesto ¢ ilegal, por impedir a participagio dos

inistragio Plblica nfo pode limitar a participacio, mas sim buscar a

assiste razfo ao recorrente, senfo vejamos:

Piblica Municipal ao elaborar e publicar o Edital de Licitagio

licitantes, objetivando que seu objeto seja cumprido integralmente, bem

como que ndo advenham prejuizos oriundos da contratagfo.

S

Nesse sent
obrigatoriedade de obs
basicos da legalidade

probidade administrativs

ido esclarece o art. 3°

3% da Lei de LicitagBes, que dispde sobre a

crvéncia da vinculacBio ao instrumento convocatdrios e os principios
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da

i

Art. 3° A licitago destina-se a garantir a observancia do principio
~ constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para
a administragdo ¢ a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
0s_principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da_publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacio ao_instrumento comnvocatério, do

julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Ademais, as clausulas edilicias estdo assim dispostas:

7.1- Os interessados em participar da presente licitacdo deverdio
-apresentar para sua habilitagdo, em envelope ndo transparente e

Yy



fechade que contenha a sua identificacdo e nimero desta licitagfo, sob
o n. 01, sob titulo “DOCUMENTOS”:

7.1.1. Certificado de Registro Cadastral expedido pela Prefeitura
Municipal de Unidio do Oeste, valido na data de abertura da
presente licitacfio. Devendo o cadastramento ser efetivado até as
17:00 horas do dia 30 de abril de 2020, junto ao setor de compras
do municipio;

0.

e s

7.1.4  Qualificacdo  Econdmico-Financeira: a) CERTIDAO
NEGATIVA DE FALENCIA OU CONCORDATA expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, com data de emissdo de até 60
(sessenta) dias antes da data para protocolo dos envelopes; Atengdo: A

- presente certiddo € valida desde que apresentada juntamente com a

respectiva certiddo de registros cadastrados no sistema eproc,
disponivel através do endereco https://certeproclg.tjsc.jus.br. Quando
se tratar de pessoa juridica com sede no Estado de Santa Catarina.

b) CERTIDAQ NEGATIVA DE PROTESTOS expedida pelo
distribuider da sede da pessoa juridica, em prazo nio superior a
38 (trinta) dias da data designada para a apresentacio do
documente; (grifo nosso).

Esta ¢ justamente a situagfio da empresa NIVELTER TERRAPLANAGENS E

OBRAS EIRELI que n

4o realizou o cadastramento em tempo habil, porque ndo preenchia as

exigéneias do edital para o registro cadastral de empresas, que previa a apresentagfio de Certiddo

Negativa de Protestos.
E também,
de Protestos, que traz (4

da referida empresa recg

Sobre este ¢

porque no ato da abertura dos envelopes apresentou Certiddo Positiva
{(quatro) paginas (fls. 184/187) em um extenso rol de protestos em face

rrenie.

assunto ja decidiu o Tribunal de Justica de Santa Catarina:

'DIREITO ADMINISTRATIVO - LICITACOES - RESTRICAO A
EMPRESAS EM RECUPERACAO JUDICIAL - VEDACAO
LEGAL EXPRESSA REFERENTE AS CONCORDATARIAS -
INTERPRETACAO CONTEMPORANEA DO TEXTO
NORMATIVO.

A regra € a liberdade para a contratacio com a Administragio,
evitando-se 6bices irracionais. Mas a Constituig8o, em visdo protetiva
da Fazenda Plblica, permite que seja condicionado o negdécio juridico
a revelagdo da  idoneidade econémica do contratado,

vermitindo 'exigéneias de  qualificacdio  técnica e  econdmica
indispenséveis & garantia do cumprimento da obrigacdo' (art. 37,
KX,

A Lei de Licitagbes ¢ de 1993, impondo para a habilitacdo de
licitante a apresentacio de certiddo negativa de processo de
concorcata (art. 31, II). Ndo fala, ¢ verdade, da recuperagdo judicial
{instituto de 2005), mas as figuras sdo afins. Faltou no diploma mais

&é};\

&
v
i




antigo a atualizacdo vernacular. O objetivo continua sendo o mesmo:
impedir que o Poder Publico contrate com quem passe por crise
financeira. Ndo se trata de realizar analogia, mas de apenas ler a lei
anterior de maneira contemporanea.

A prépria Lei 11.101/2005 (art. 52, 1) estipula que a dispensa de
certiddo negativa de recuperacio judicial ndo se estende a contratacio
com o Poder Publico, ainda que esse tipo de negbcio possa
eventualmente ser autorizado pelo juizo empresarial.

Mesmo gue o _assunto seja visto pelo angulo dos prineipios, a
conmclusdo_deverd ser a mesma: digladiam-se (ou_aparentam
digladiarem-se) a preservacio da empresa e a seguranca merecida
pela Administracio. Nio é justo deslocar para ¢ Poder Publico
um destacade risco, ainda mais em obras de grande porte. O
orcamento ¢ finito e ¢é da indole da licitacdio niio apenas selecionar
a_melhor proposta, mas identicamente apurar entidade apta a
conclusfo do  objeto. No  entrechoque de valores, a
preporcionalidade recomenda que se opte pela seguranca. Ordem
denegada." (Mandado de Seguranca n. 0307775-85.2017.8.24.0023,
relator designado Desembargador Hélio do Valle Pereira, j. em
06/05/2018). (grifo nosso).

Ou seja, a tegra € a liberdade de contrataciio, a escolha da proposta mais vantajosa,
mas a Administragdo Municipal pode e deve cercar-se de mecanismos para selecionar a melhor

proposta, todavia que a licitante seja também apta & conclusio da obra.

Como mencionado no acorddo acima transcrito “No entrechoque de valores, a

¢

proporcionalidade recomenda que se opte pela seguranca.”
De nada adianta para a Administragdo Municipal obter a proposta mais vantajosa,
de menor valor, se a obra nfio for concluida integralmente no prazo estabelecido e que todas as

obriga¢3es tributarias e trabalhistas nfo sejam honradas.

Ccorre que as regras da licitaglio estdo dispostas no edital a fim de garantir a
isonomia, a lisura e a transparéncia de todos os participantes, e também a garantia de que a

contratacio, o objeto e as regras sejam respeitadas e que seja vantajoso para a administracio

Razfc ndo assiste ao recorrente. A Lei 8.666/93 dispde que a Administraciio

Puablica para auferir a capacidade econbmico-financeira dos licitantes podera exigir balango
patrimonial e demonstragdes contdbeis no altimo exercicio social, j& exigiveis e apresentaveis
na forma da lei, gue comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituicfo
.

por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando

encerrados hd mais de trés meses da data da apresentacdo da proposta (Art. 31, Lei 8.666/93).




i

i

a de certiddo negativa de protestos é compativel com a necessaria

iinanceira dos licitantes, e esta longe de ser descabida ou absurda,

revestindo-se, ao contrario, de razoabilidade evidente dado que a existéncia de dividas liquidas,

encidas e ndo pagas

fundamentado a respeitc

Nesse senti
Sul:

Também, &

~

(81 Eod

o certame tenha proteg
como € ¢ caso da certid?

dos participantes para gy

Tal exigén
cumprir o objeto preten

A regra €
Obices irracionais, A

seja condicionado neg

permitindo ‘exigéncias

cumprimento da obrig

Contudo, n

extenso rol de protest

participantes, segundo p

emplio 0s encargos

pelo devedor, contribuem para a formagiio de um juizo objetivo e

da capacidade econdmica financeira do licitante.

do séo os precedentes do STJ e Tribunal de Justica do Rio Grande do

Néo ¢ ilegal a exigéneia de certiddo negativa de protesto em
edital de licitacdio, diante do que dispde o artigo 31, I e § 4°.
Trata-se de instrumento objetivo e adequado para a verificacio

~ da capacidade econdmico financeira dos licitantes. (TJ-RS -
Agravo de Instrumento Al 70062502687, julgado em

17/11/2014).

imprescindivel que a administragdo municipal no momento da abertura
2o na contragdo dos seus fornecedores, a fim de que exija documentos
10 negativa de protestos para que seja possivel auferir a satide financeira

ie a contrataclo seja segura.

cia justifica-se no sentido de que a empresa vencedora possa de fato
dido e também os seus encargos oriundos do objeto da licitacdo, como

o

fiscais e trabalhistas dos seus funcionarios e fornecedores.

a liberdade para a contratagiio com a Administra¢io, evitando-se
_onstituicdo, em visdo protetiva da Fazenda Publica, permite que
6¢io jurfdico a revelagdo da idoneidade econdmica do contratado,
de qualificacdio técnica e econdmica indispenséveis a garantia do

ach0’ (art. 37, XXT).

o héa como a Administragio Municipal habilitar uma empresa com

os (fls. 184/187), primeiro porque desrespeita o edital e demais

orque néo garante seguranca ao contratante, no caso, o Municipio.




Ante o exposto, a referida exigéneia constante nas cldusulas 7.1.1 ¢ 7.1.4
ndo se demonsira ilegal, nem contraria os principios da razoabilidade ou

proporcionalidade.

3.DA DECISAC:

Logo, pelas razfes de fato e de direito acima aduzidas, a Comissio acolhe, e
no mérito decide por negar provimento a0 recurso interposto pela NIVELTER

TERRAPLANAGENS E OBRAS EIRELIL julgando pela manutencéo da sua inabilitacdo.

Cientifiguem-se ¢s interessados.

Unifo do Ueste, 19 de maio de 2020.

)
SILVANI

Presidente da

AZZERI PIANA

omissao de Licitacdes




